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Додаток 

до листа від  20.02.2024 № 01-12/124-спо  

 

І Н Ф О Р М А Ц І Я  

профспілкової Сторони про хід виконання Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм реалізації 

соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2019 - 2021 роки 

 за станом на 1 січня 2024 року 
 

Положення Оцінка та стан виконання 

Розділ І  

Розвиток економіки і вітчизняного виробництва, зростання 

продуктивної зайнятості, збереження і створення робочих місць 

У сфері розвитку економіки і вітчизняного виробництва 

Сторони домовилися забезпечувати:  

1.1.  Розвиток внутрішнього ринку товарів, робіт, послуг 

вітчизняних підприємств та підвищення платоспроможного 

споживчого попиту шляхом: 

 

1.1.1.  Створення умов для залучення довгострокових 

фінансових ресурсів для розвитку економіки. 
Виконується частково 

Попри продовження російської агресії, минулого року інфляційний 

тиск суттєво знизився. У листопаді інфляція сповільнилася до 5.1% у річному 

вимірі та залишалася на цьому рівні в грудні. Послабленню цінового тиску 

значною мірою сприяли високі врожаї та зниження світових цін на 

енергоносії. Важливу роль відігравав мораторій на підвищення тарифів на 

окремі житлово-комунальні послуги. Водночас сповільнення базової інфляції 

до 4.9% за підсумками року свідчить і про вагомий вплив послідовної 

монетарної політики НБУ, зокрема заходів із забезпечення курсової стійкості 

та привабливості гривневих активів. Вони сприяли поліпшенню курсових та 

інфляційних очікувань. 

Економіка відновлювалася впродовж усього минулого року завдяки 

високій адаптивності бізнесу та населення до умов війни та м’якій фіскальній 

політиці, що підтримувалася масштабним міжнародним фінансуванням. У IV 

кварталі зростання реального ВВП перевищило очікування передусім за 
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рахунок вищих врожаїв пізніх культур і розбудови альтернативних експортних 

шляхів. Це стало підставою і для поліпшення оцінки зростання реального ВВП 

загалом за 2023 рік – до 5.7%. 

Завдяки зовнішній підтримці та послідовній політиці НБУ міжнародні 

резерви України у 2023 році зросли на 42% та сягнули 40.5 млрд дол. США. 

Міжнародна допомога залишатиметься основним джерелом припливу капіталу 

в країну й надалі. Незважаючи на затримки з надходженням міжнародної 

допомоги на початку року, очікується, що її ритмічність буде відновлена в 

найближчі місяці. 

Ураховуючи необхідність підтримання курсової стійкості та помірної 

інфляції у 2024 році з подальшим її приведенням до цільового діапазону 5% ± 

1 в. п. упродовж 2025 року, НБУ зберіг облікову ставку на рівні 15%. 

Загальні втрати економіки України через війну коливаються від 564 до 

600 млрд доларів.  

Наслідками російської агресії для ринку праці стало те, що: 

- близько 35 % працівників втратили роботу; 

- понад 10 млн. громадян стали внутрішньо переміщеними особами; 

- 6,3 млн. українських біженців виїхало за кордон; 

- за оцінками МОП з початку російської агресії в Україні було втрачено 

4,8 млн. робочих місць, що складає близько 30,2% від усіх робочих місць 

країни; 

- за оцінками Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України 

повністю закрито 2 млн робочих місць. 

За інформацією Мінекономіки мінімум 5 мільйонів людей в Україні 

втратили роботу. Війна продовжує руйнувати ринок праці України. 

Наразі одним з ключових пріоритетів роботи уряду, роботодавців і 

профспілок є стабілізація та відновлення економіки, розвиток ринку праці, 

вирішення проблем із безробіттям, а саме: повернення додому наших 

громадян та подальшого їх працевлаштування. 

Високі ставки за банківськими кредитами, у середньому до 25 %, 

значно ускладнюють кредитування реального сектора економіки та 

підприємств-експортерів, зокрема. Виробники змушені скорочувати 

виробництво і звільняти працівників. 
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За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України економіка металургійних 

підприємств після катастрофічного падіння обсягів виробництва у 2022 році 

(на 53% - у березні та майже на 85% - за підсумками 2022-го), до літа-осені у 

2023 році мала майже нульову динаміку, і лише у вересні минулого року 

досягла зростання у 46% порівняно з вереснем 2022 року. Наразі (за даними 

Центру економічної стратегії) металургійні комбінати при їх повільному 

відновленні працюють приблизно на 70% своїх потужностей.  

Наприкінці 2023 року нарешті відновився морський експорт продукції 

через Український морський коридор. Від стабільності його функціонування 

критично залежить розширення можливостей експорту вітчизняної 

металопродукції, оскільки майже 4/5 її до війни експортувалося, і забезпечити 

такий рівень її реалізації за рахунок внутрішнього споживання практично 

неможливо. 

Основні причини часткового виконання пункту є:   

- повна втрата через війну більш як 40% виробничих потужностей; 

- відсутність ще з довоєнних часів збалансованої та послідовної 

державної промислової  політики, а також вкрай важливої сьогодні державної 

підтримки вітчизняного ГМК; 

- гострий кадровий дефіцит на підприємствах ГМК, особливо за 

робітничими професіями (до армії мобілізовано значну кількість (до 20%) 

працівників, частина працівників звільняється через виїзд разом із сім’ями у 

безпечні місця); 

- порушення значної частини логістичних ланцюгів та звуження 

можливостей експорту продукції галузі; 

- перебої з виробництвом і постачанням енергоресурсів через ракетні 

обстріли та руйнування енергетичних об’єктів, наслідками чого є дефіцит 

енергоресурсів і зростання цін на них; 

- висока собівартість продукції ГМК з причини вимушеної зміни 

логістичних маршрутів, високих залізничних тарифів та тарифів на передачу 

електроенергії тощо; 

- недостатній обсяг внутрішнього ринку споживання металопродукції;  

- складнощі з відшкодуванням ПДВ експортерам або його недостатній 
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обсяг, що вимивало обігові кошти підприємств; 

- занадто лібералізоване трудове законодавство, на підставі якого  у 

2022 році стало можливим і відбулося масове та, в деяких випадках, 

необґрунтоване системне призупинення роботодавцями трудових договорів з 

працівниками, припинення дії значної кількості положень колективних 

договорів; 

- підрив російськими військами дамби Каховського водосховища, 

внаслідок чого було порушено водопостачання підприємств у Кривому Розі;  

 - близькість багатьох підприємств до лінії розмежування, вздовж якої 

відбуваються військові дії, з чим пов’язані ризики втрати активів та загроза 

життю працівників і наслідком чого є відсутність мотивації роботодавців до 

розширення обсягів діяльності підприємств.  

У 2023 році завантаженість виробничих потужностей підприємств, які 

мали можливість працювати, коливалась від 20 до 75%. За даними GMK 

Center завантаженість провідних підприємств з виробництва чавуну та сталі 

становила, зокрема: 

ПАТ «ЗАПОРІЖСТАЛЬ» - 65-75%; 

ПрАТ «КАМЕТ-СТАЛЬ» - 65-75%; 

ПАТ «АРСЕЛОРМІТТАЛ КРИВИЙ РІГ» - 20-30%; 

МЗ ІНТЕРПАЙП СТАЛЬ – 50-55%. 

У минулому році у порівнянні з 2022 роком відбулося на 6% падіння 

обсягів виробництва чавуну, стабілізація майже на рівні 2022 року обсягів 

виробництва сталі та прокату.  

За даними Об’єднання «Укрметалургпром» у 2023 році підприємствами 

галузі вироблено: 

- чавуну   –  6,003 млн т (93,9% відносно січня-грудня 2022 р.); 

- сталі      –  6,23 млн т (99,4%); 

- прокату –  5,37 млн т (100,4%). 

За даними GMK Center українська металургія переорієнтувалася на 

задоволення потреб внутрішнього ринку. У 2023 році лише половина 

виробленої сталевої продукції була спрямована на експорт, що суттєво менше 

довоєнної частки експорту (близько 80%). Понад 80% експорту металургійної 

продукції надійшло до ЄС (у 2022 році аналогічний показник становив 60%). 
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Поглибленню зав’язків з європейськими підприємствами сприяло і 

скасування Єврокомісією імпортних квот, що дозволило дещо компенсувати 

зростання вартості логістики. 

Профспілка, виходячи з власних повноважень, докладала всіх 

можливих зусиль для вирішення найважливіших питань життєдіяльності 

підприємств вітчизняного ГМК, співпрацюючи з Українським союзом 

промисловців і підприємців.  

Профспілка брала участь в опрацюванні матеріалів слухань у Комітеті 

Верховної Ради України з питань економічного розвитку «План відновлення 

України від наслідків війни», спрямованих на  формування кращих перспектив 

розвитку вітчизняних гірничодобувних та металургійних підприємств, та 

надавала свої пропозиції щодо підтримки ГМК, а також долучилась до 

формування Пропозицій до переліку заходів на 2024-2027 роки щодо 

впровадження реформ в рамках реалізації програми допомоги Україні в 

розмірі 50 млрд євро на наступні 4 роки з боку ЄС. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок починаючи з 

2023 року систематично проходять зустрічі представників Запорізької 

обласної військової адміністрації з Управлінням ООН з координації 

гуманітарних справ (OCHA Ukraine). Головною метою цих зустрічей стала 

координація зусиль влади, міжнародних партнерів та місцевих гуманітарних 

організацій, зокрема в таких питаннях, як забезпечення гуманітарною 

допомогою (продуктами харчування, предметами першої необхідності та ін.) 

населення області, організація безпеки доставки та роздачі.  

Представники кластерів ООН під час цих зустрічей змогли дізнатися 

про основні гуманітарні потреби населення регіону, скоординувати спільні дії 

та надати допомогу для внутрішньо переміщених осіб, вразливих верств 

населення області та мешканців прифронтових територій області. 

У 2023 році за підтримки міжнародного інвестора EuroCape в якості 

благодійної допомоги область отримала 22 термінали Starlink, 10 з яких 

передано територіальним громадам та закладам соціального захисту 

населення, культури, освіти й спорту. На базі цих закладів функціонують 

«Пункти Незламності».  

В рамках надання благодійної допомоги від міжнародних партнерів з 
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Об’єднаних Арабських Еміратів за підтримки благодійного фонду «ЮЕЙМ» 

обласна військова адміністрація отримала 190 генераторів для безперебійного 

енергопостачання та укомплектування «Пунктів Незламності», 70 з яких 

отримали школи міського підпорядкування, на базі яких функціонують ці 

пункти. 

У 2023 році продовжилася співпраця з представниками таких 

міжнародних проєктів USAID, як: «Демократичне врядування у Східній 

Україні», «Економічна підтримка Східної України», «Енергетична безпека», 

Зміцнення громадської довіри» (UCBI – 4). В рамках цих проєктів обласна 

військова адміністрація отримала таку міжнародну технічну допомогу: 16 

генераторів потужністю 10 кВт для закладів охорони здоров’я; побутові 

потреби для закладів освіти, що приймають внутрішньо переміщених осіб 

(мікрохвильові печі, ноутбуки, планшети, холодильники, праски, ліжка, столи, 

матраци тощо); обладнання для комплектування 15 наметів обігріву (що в 

подальшому передано на баланс Головному управлінню ДСНС у Запорізькій 

області); обладнання для пунктів обігріву та центрів ВПО (принтери, пральні 

машини, компресори, кондиціонери та термопоти); 15 потужних дизельних 

генераторів (до 70 кВт); будівельну техніку, для відновленні об’єктів 

інфраструктури та ліквідації наслідків ворожих обстрілів; 23 генератори та 

талони на бензин і дизель до них для громад Запорізького регіону (Запорізька, 

Василівська, Енергодарська, Дніпрорудненська, Кам'яно-Дніпровська, 

Степногірська, Михайлівська, Малобілозерська та Гуляйпільська громади) з 

метою вчасної подачі населенню області електричної енергії та тепла в 

осінньо-зимовий період. 

Протягом 2023 року проходила організація зустрічей та підготовка 

Меморандумів про співпрацю з міжнародними організаціями (Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), Міжнародний 

Медичний Корпус (ММК), БО «Благодійний фонд «Ґлобал Емпавермент Мішн 

ЮА», гуманітарна некомерційна організація INTERSOS, Кімонікс Інтернешнл 

Інк./Програма USAID «Демократичне врядування у Східній Україні», 

організація Глобал Комьюнітіз (проєкт МТД «Децентралізація приносить 

кращі результати та ефективність» (DOBRE), , філія німецької неурядової 

організації «Welthungerhilfe в Україні» та ін.). 
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1.1.2.  Розширення заходів державної підтримки розвитку 

економіки, спрямованих на стимулювання попиту на продукцію 

вітчизняних виробників, підтримки підприємств через програми 

часткової компенсації вартості та кредитних ставок придбання 

товарів, робіт, послуг. 

Виконується частково 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України у 2024 році у Законі України «Про Державний 

бюджет» не передбачені видатки на оновлення рухомого складу для 

перевезення пасажирів та модернізація залізничної інфраструктури для 

розвитку пасажирських перевезень відповідно до ст. 10 Закону України «Про 

залізничний транспорт».  

З моменту початку війни залізничники за власні кошти проводять 

евакуацію населення з місць, де проходять активні бойові дії.    

Місцевими органами влади не компенсується вартість перевезення 

пільгових категорій населення, в той час, коли частиною 3 статті 142 

Конституції України передбачено, що втрати органів місцевого 

самоврядування, що виникають внаслідок рішень органів державної влади, 

компенсуються державою. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок протягом 2023 

року суб’єкти підприємницької діяльності області активно користувалися 

державними програмами кредитування, зокрема державною кредитною 

програмою «Доступні кредити 5-7-9%». Так, з початку 2023 року банки 

видали бізнесу по Запорізькій області кредитів на суму 828,88 млн грн. 

Крім того, у рамках виконання Комплексної програми розвитку малого 

і середнього підприємництва в Запорізькій області на 2021-2023 роки, 

затвердженої рішенням обласної ради від 18.03.2021 № 142 (зі змінами та 

доповненнями; далі – Комплексна програма), на реалізацію заходу 

«Компенсація частки витрат на закупівлю обладнання суб’єктам малого і 

середнього підприємництва, зокрема харчової та легкої промисловості, які 

перепрофілювали свої виробничі потужності на забезпечення продовольчої 

безпеки та виробництво речей першої необхідності» з обласного бюджету 

виділено 500 тис. грн. Проте конкурс не відбувся через невідповідність 

поданих учасниками документів вимогам порядку використання коштів 

передбачених для компенсації. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України постановою Кабінету Міністрів України від 

01.09.2021 № 951 затверджено Державну комплексну цільову програму 
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розвитку авіаційної промисловості України до 2030 року.  

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області 

подолання кризових явищ в економіці та підтримка вітчизняного 

товаровиробника є одними з основних завдань діяльності ОПХО. Профспілки 

разом з роботодавцями приділяють виконанню заходів щодо розвитку 

економіки області та зростання ВРП, підвищенню  конкурентоспроможності 

харківських підприємств, покращенню умов для ведення підприємницької 

діяльності, поліпшенню ситуації на ринку праці. 

На спільних засіданнях Сторін Угоди постійно аналізується стан 

економіки області, в т.ч у промисловості, тенденції її розвитку, соціальні 

наслідки. Обговорюються проблеми та заходи щодо їх вирішення. Зокрема, на 

засіданнях територіальної тристоронньої соціально-економічної ради були 

розглянуті питання:  

    - у березні 2023 року: «Про стан роботи щодо відновлення та 

зміцнення потенціалу реального сектору економіки області, розширення 

заходів підтримки та розвитку місцевого товаровиробника»; 

    - у червні 2023 року: «Про проблеми розвитку промисловості регіону 

та першочергові заходи щодо їх вирішення»; 

    - у грудні 2023 року: «Про хід виконання Програми економічного і 

соціального розвитку Харківської області на 2023 рік». 

За результатами розгляду прийнято відповідні протокольні рішення. 

За інформацією  Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок розвиток промислового виробництва на підприємствах ГМК 

Дніпропетровської області відсутній. Завантаженість більшості підприємств  

протягом 2023 року склала до 50 відсотків, державні замовлення відсутні. З 

листопада 2023 року призупинили виробничу діяльність на АТ «Покровський 

ГЗК», АТ «Марганецький ГЗК», АТ «Нікопольський завод феросплавів». У 

2023 році філія Вільногірський ГМК АТ «ОГХК» працювала з низьким рівнем 

завантаження (орган управління ФДМУ). 

За інформацією Київської міськпрофради положення розвитку 

внутрішнього ринку товарів, робіт, послуг вітчизняних підприємств та 

підвищення платоспроможного споживчого попиту передбачені в 

Територіальній угоді між виконавчим органом Київської міської ради 
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(Київською міською державною адміністрацією), Спільним представницьким 

органом сторони роботодавців на територіальному рівні в місті Києві та  

Спільним представницьким органом профспілок та об’єднань профспілок м. 

Києва на 2021-2023 роки. Також зазначені положення передбачені в 

Комплексній міській цільовій програмі сприяння розвитку підприємництва, 

промисловості та споживчого ринку на 2019-2022 роки, затвердженої 

рішенням Київської міської ради від 12.11.2019 № 59\7632. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області 

здійснюється підтримка суб’єктів господарювання агропромислового 

комплексу. В рамках програми «Доступні кредити 5-7-9» 1289 суб’єктів АПК 

отримали 3,9 млрд. гривень кредитних коштів. Область бере активну участь у 

реалізації державної програми з релокації підприємств. 

1.1.3.  Поступової з урахуванням позицій сторін соціального 

діалогу гармонізації законодавства із законодавством ЄС, 

зокрема у сферах оподаткування, технічного регулювання, 

санітарних і фітосанітарних заходів, публічних закупівель, 

інтелектуальної власності тощо. 

Виконується 

Профспілки взяли участь в опрацюванні проектів нормативно-правових 

актів у сфері технічного регулювання, зокрема проектів: 

- наказу Мінекономрозвитку «Про затвердження Технічного 

регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення 

основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу»; 

- наказу Мінекономіки «Про визнання таким, що втратив чинність, 

наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 29 серпня 

2016 року № 1413»; 

- постанови КМУ «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 

України від 17 червня 2015 р. № 398»; 

- наказу Мінекономіки «Про затвердження Технічного регламенту назв 

текстильних волокон і відповідного етикетування та маркування вмісту 

складників сировинного складу текстильних виробів»; 

- постанови КМУ «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 

України від 20 серпня 2008 р. № 717»; 

- наказу Мінекономіки «Про затвердження Зміни до міжповірочних 

інтервалів законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки, що 

перебувають в експлуатації»; 

- наказу Мінекономіки «Про внесення зміни до пункту 1 Правил 

застосування одиниць вимірювання і написання назв та позначень одиниць 
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вимірювання і символів величин»; 

- розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії 

розвитку системи технічного регулювання на період до 2025 року; 

- Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

визнання в Україні результатів оцінки відповідності, проведеної в державах - 

членах Європейського Союзу», реєстраційний № 7324; 

- наказу Мінекономіки «Про внесення змін до визначень та позначень 

основних одиниць SI»; 

- Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо маркування продукції шляхом нанесення QR-коду», 

реєстраційний № 7497; 

- наказу Мінекономіки «Про затвердження Змін до Положення про 

керівну раду національного органу стандартизації»; 

- наказу Мінекономіки «Про затвердження Технічного регламенту 

кришталевого скла»; 

- наказу Мінекономіки «Про затвердження Змін до Норм часу, 

необхідного для проведення повірки законодавчо регульованих засобів 

вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації»; 

- наказу Мінекономіки «Про затвердження метрологічних вимог до 

фасованих товарів»; 

- постанови КМУкраїни «Про внесення зміни до переліку видів 

продукції, щодо яких органи державного ринкового нагляду здійснюють 

державний ринковий нагляд». 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області 

наслідком воєнних дій в області стало припинення стабільної діяльності. 

1.1.4.  Створення умов розвитку виробництва на території 

України продукції з високою доданою вартістю. 
Виконується 

Відповідно до Податкового кодексу України, Митного кодексу України 

та Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» 46 

підприємств авіабудування до 1 січня 2025 року отримали податкові пільги, а 

саме: звільнення від оподаткування прибутку підприємства; сплати податку на 

додану вартість; сплати земельного податку; сплати ввізного мита під час 

ввезення на митну територію України товарів для виробництва, ремонту, 

переобладнання, модифікації, технічного обслуговування авіаційної техніки та 
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авіаційних двигунів. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України постановою Кабінету Міністрів України від 

01.09.2021 № 951 затверджено Державну комплексну цільову програму 

розвитку авіаційної промисловості України до 2030 року. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок у 2023 році 
проводилася робота зі створення умов для розвитку виробництва продукції з 

високою доданою вартістю, зокрема направлені звернення обласною 

військовою адміністрацією до: 

- Кабінету Міністрів України щодо:  

1) вжиття заходів з недопущення скорочення на ТОВ «Запорізький 

титано-магнієвий комбінат» виробництв та робочих місць, наявності 

заборгованості із заробітної плати працівникам та інших заборгованостей 

підприємства;  

2) тимчасової (на період воєнного стану) заборони експорту брухту 

кольорових металів для збереження в Україні галузі з переробки брухту 

кольорових металів та забезпечення її стабільної роботи, недопущення втрати 

робочих місць та надходжень до бюджетів усіх рівнів, забезпечення 

українських споживачів кабельно-провідниковою продукцією;  

3) впровадження відповідних заходів, направлених на вирішення 

наявних проблемних питань промисловості, зокрема запровадження 

пільгового періоду сплати ПДФО або зменшення його ставки, механізму 

розблокування накопичених на рахунках підприємств коштів у російських 

рублях, за які вже сплачені податки, ефективного державного регулювання у 

сфері експортного контролю, введення мораторію на підвищення тарифів на 

передачу та розподіл електроенергії та ін.;  

4) надання доручення Фонду державного майна України призупинити 

передачу набутих державою активів товариств до ДП «ФОНД АГРАРНИХ 

ІНВЕСТИЦІЙ» та розглянути можливість зміни органу управління АТ «ВІТ» 

та ТОВ НІЦ «ЗТЗ-СЕРВІС» з Фонду державного майна України на 

Міністерство енергетики України або Міністерство з питань стратегічних 

галузей промисловості України. 

- Фонду державного майна України щодо вжиття заходів з відновлення 
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функціонування АТ «ВІТ» та ТОВ «НІЦ «ЗТЗ-СЕРВІС» для запобігання 

масовим звільненням працівників цих підприємств, збереження сфери їх 

діяльності з надання інженерних послуг з проектування, виготовлення та 

ремонту трансформаторів. 

- Міністерства з питань стратегічних галузей виробництва України 

щодо сприяння вирішенню проблемних питань промислового комплексу 

області, зокрема необхідності збільшення доведених для Запорізької області 

величин потужностей для забезпечення стабільної роботи промисловості 

області. 

- Національного банку України з клопотанням розглянути можливість 

прийняття рішення про надання дозволу здійснювати обслуговуючими 

банками видаткових операцій за рахунками ПрАТ «Дніпроспецсталь». 

Крім того, з метою збереження виробництва та робочих місць на  ПрАТ 

«Дніпроспецсталь», забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів обласна 

військова адміністрація звернулася до Голови Служби безпеки України В. 

Малюка, Секретаря Ради національної безпеки і оборони України О. Данилова 

та Прем’єр-Міністра України Д. Шмигаля з проханням ініціювати винесення 

на розгляд Ради національної безпеки і оборони України питання 

націоналізації частки Селіванової Н.Ю. у статутному капіталі ПрАТ 

«Дніпроспецсталь» з метою стабілізації ситуації на ньому. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області через 

воєнний стан обмежений обсяг інвестицій в реальний сектор економіки. 

1.1.5.  Сприяння залученню вітчизняних промислових 

виробників до реалізації інфраструктурних проектів за кошти 

державного бюджету та кошти суб’єктів господарювання з 

державною часткою у статутному капіталі. 

Виконується частково 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок вітчизняні 

промислові виробники продукції добувної галузі промисловості беруть участь 

у реалізації інфраструктурних проєктів за кошти державного бюджету, 

зокрема у реалізації проєктів з будівництва та ремонту доріг державного, 

місцевого та комунального значення. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області через 

воєнний стан обмежений обсяг інвестицій в реальний сектор економіки. 

1.1.6.  Надання консультаційної та інформаційної підтримки 

щодо виконання вимог Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання». 

Виконується 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок Запорізькою 

обласною службою зайнятості проводиться системна інформаційно-
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роз’яснювальна робота серед роботодавців з питань застосування 

законодавства та надання компенсації при створенні нових робочих місць та 

працевлаштування окремих категорій працівників. Протягом 2023 року, за 

оперативними даними, проведено 1037 інформаційно-консультаційних заходів 

(«круглі столи», наради, зустрічі), до участі в яких залучено більше 1,8 тис. 

роботодавців. За оперативними даними, за 2023 рік в області зі здійсненням 

компенсації витрат роботодавцю, що передбачено чинним законодавством про 

зайнятість, працевлаштовані 49 зареєстрованих безробітних, з яких 31 особа з 

числа громадян, які належать до недостатньо конкурентоспроможних на ринку 

праці. Суб’єктами малого підприємництва на нові робочі місця 

працевлаштовані 9 осіб. 

Також, одним із дієвих засобів активізації безробітних, що сприяє 

формуванню позитивної мотивації до розробки успішної бізнес-ідеї, 

опрацюванню етапів та шляхів втілення їх у життя, є семінари з орієнтації на 

самозайнятість та підприємницьку діяльність. Протягом 2023 року проведено 

33 заходи з орієнтації на самозайнятість, в яких взяли участь 289 осіб. Під час 

заходів безробітні мали змогу ознайомитись з матеріалами щодо законодавчої 

бази з питань підприємництва, прикладами  бізнес-ідей та бізнес-планів, 

грантовими програмами «Власна справа» та «Гранти для ветеранів».  

Відповідно до чинного законодавства, скористатись своїм правом 

пройти професійне навчання при сприянні служби зайнятості можуть не 

тільки зареєстровані безробітні, для яких відсутня підходяща робота, а також і 

інші категорії осіб. Оплата ваучерів здійснюється Фондом 

загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок 

безробіття в межах видатків, передбачених на цю мету у бюджеті Фонду на 

відповідний рік. На підставі ваучера здійснюється: перепідготовка за 

робітничою професією; підготовка за спеціальністю для здобуття ступеня 

магістра на основі ступеня бакалавра або магістра, здобутих за іншою 

спеціальністю; спеціалізація та підвищення кваліфікації за професіями і 

спеціальностями згідно з пріоритетними видами економічної діяльності. Так, 

протягом 2023 року видано 855 ваучерів за спеціальностями та професіями. 

Для попередження ризиків довготривалого безробіття в центрах 

зайнятості запроваджено та здійснюється профілювання безробітних та 
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соціальний супровід під час та після працевлаштування за підходом кейс-

менеджменту. За оперативними даними у 2023 році пройшли первинне 

профілювання більше 5,4 тис. осіб. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області з 

метою популяризації продукції товаровиробників області в 2023 році 

забезпечено участь підприємств у ряді виставкових заходів міжнародного 

рівня (АТ «Ельворті», ПП «Віктор і К»). 

1.2.  Розвиток промислового виробництва, зниження 

імпортозалежності економіки, зокрема: 

 

1.2.1.  Сприяти створенню законодавчих основ формування і 

реалізації промислової політики, в тому числі затвердженню 

Стратегії розвитку промислового комплексу України. 

Виконується частково 

Стратегія розвитку промислового комплексу України, що розроблялася 

Мінекономіки, не розглядалась на засіданні Уряду. Пропозиції СПО об’єднань 

профспілок до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 

схвалення Стратегії розвитку промислового комплексу України на період до 

2025 року» щодо забезпечення кадрами промисловості були надані 

Мінекономрозвитку у липні 2019 року. На даний час проект розпорядження 

Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії розвитку промислового 

комплексу України на період до 2030 року» передано від Мінекономіки до 

Мінстратегпрому.  

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України постановою Кабінету Міністрів України від 

01.09.2021 № 951 затверджено Державну комплексну цільову програму 

розвитку авіаційної промисловості України до 2030 року. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок розвиток промислового виробництва на підприємствах ГМК 

Дніпропетровської області відсутній. Завантаженість більшості підприємств  

протягом 2023 року склала до 50 відсотків, державні замовлення відсутні. З 

листопада 2023 року призупинили виробничу діяльність на АТ «Покровський 

ГЗК», АТ «Марганецький ГЗК», АТ «Нікопольський завод феросплавів». У 

2023 році філія Вільногірський ГМК АТ «ОГХК» працювала з низьким рівнем 

завантаження (орган управління ФДМУ). 

За інформацією Київської міськпрофради зазначені положення 

передбачені в Комплексній міській цільовій програмі сприяння розвитку 
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підприємництва, промисловості та споживчого ринку на 2019-2022 роки, 

затвердженої рішенням Київської міської ради від 12.11.2019 № 59\7632. А 

також передбачені Розділом 1 «Економічний розвиток, збереження робочих 

місць та питання зайнятості» Територіальної угоди між виконавчим органом 

Київської міської ради (Київською міською державною адміністрацією), 

Спільним представницьким органом сторони роботодавців на територіальному 

рівні в місті Києві та Спільним представницьким органом профспілок та 

об’єднань профспілок м. Києва на 2021-2023 роки.  

За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області ФПО постійно моніторить ситуацію зайнятості населення, питання 

збереження та розвитку трудового потенціалу області, а саме: 

- відродження поваги до суспільно-корисної праці та людини праці; 

- визначення пріоритетом всіх державних програм розширення 

легальної зайнятості,   передусім у виробничих сферах; 

- мотивувати системність і перспективність кадрової політики та 

забезпечення зростаючої конкурентності українських працівників; 

- нові підходи до використання економічного, людського, природно-

ресурсного потенціалу для досягнення  якісно нового рівня ефективності й 

конкурентоспроможності економіки; 

- законодавче забезпечення економічного стимулювання створення і 

розвитку сучасних робочих місць, обмеження чи заборони використання 

запозиченої праці. 

За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт не виконується. Не вирішено питання 

Державного підприємства «Східний гірничо-збагачувальний комбінат» - 

єдиного в Україні підприємство, що забезпечує видобуток уранової руди та 

виробництво уранового оксидного концентрату для потреб українських 

атомних електростанцій та має стратегічне значення для держави. 

Рішенням Ради національної безпеки і оборони України від 29 січня 

2021 р. «Про заходи з нейтралізації загрози у сфері атомної енергетики і 

промисловості», введеного в дію Указом Президента України від 29 січня 2021 

р. № 35 було доручено вжити вичерпних заходів для забезпечення сталого 

розвитку урановидобувного та уранопереробного державного підприємства 
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«Східний гірничо-збагачувальний комбінат» з метою до 2026 року збільшити 

виробництво уранового оксидного концентрату до повного задоволення 

потреб вітчизняної ядерної енергетики. 

Натомість збільшується заборгованість із заробітної плати працівникам.  

На 01.01.2023 – 120,7 млн. грн., на 01.01.2024 – 213,6 млн. грн. 

З 2019 року по цей час не затверджено Державну цільову екологічну 

програму зняття з експлуатації уранового об’єкта (закриття уранової шахти)на 

2023-2027 роки (спочатку було 2020 – 2024).   

1.2.2.  Включати під час розроблення, внесення змін до стратегій 

розвитку відповідних галузей питання щодо впливу на ринок 

праці. 

Виконується частково 

Протягом 2021 року на розгляд СПО об’єднань профспілок надходили 

наступні стратегічні документи щодо розвитку окремих галузей 

промисловості: 

- план заходів щодо розвитку системи технічного регулювання на 

період до 2025 року; 

- проект Стратегії продовольчої безпеки; 

- проект Закону України «Про реформування вугільної галузі»; 

- план заходів з імплементації Закону України «Про особливості 

реформування підприємств оборонно-промислового комплексу державної 

форми власності». 

Протягом 2022-2023 років на розгляд СПО об’єднань профспілок 

надходили наступні стратегічні документи щодо розвитку окремих галузей 

промисловості: 

 проект ЗУ «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про деякі 

питання заборгованості підприємств оборонно-промислового комплексу – 

учасників Державного концерну «Укроборонпром» та забезпечення їх 

стабільного розвитку», реєстраційний № 7307; 

- проект постанови КМУ «Про затвердження критеріїв оцінки 

допустимості державної допомоги в галузі авіації»; 

- проект постанови КМУ «Про реалізацію експерименту з організації 

професійного навчання осіб за освітніми програмами у сфері ІТ–технологій, 

графічного дизайну «Старт в ІТ»; 

- проект Постанови ВРУ «Про звернення Верховної Ради України до 

Кабінету Міністрів України щодо недопущення створення державного 
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унітарного комерційного підприємства «Ліси України» та руйнування лісової 

галузі в Україні»; 

- проект ЗУ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо 

створення державного фонду розвитку рибного господарства»; 

- проект постанови КМУ «Про затвердження Державної цільової 

економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу на період до 

2028 року». 

Пропозиції СПО об’єднань профспілок до проекту розпорядження 

Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії розвитку промислового 

комплексу України на період до 2025 року» щодо забезпечення кадрами 

промисловості були надані Мінекономрозвитку у липні 2019 року. 

1.2.3.  Спільно ініціювати та забезпечити впровадження 

механізмів державної підтримки залучення інвестицій шляхом 

розширення можливостей доступу суб’єктів господарювання до 

фінансово-кредитних ресурсів та об’єктів інфраструктури, 

підвищення ступеня локалізації виробництва 

конкурентоспроможної продукції на території України. 

Виконується 

Податковим кодексом, починаючи з 2018 року, передбачено 

можливість відстрочки сплати ПДВ на 24 місяці при ввезенні 

високотехнологічного обладнання на митну територію України. 

За інформацією Профспілки працівників автомобільного та 

сільськогосподарського машинобудування України прийнято Закон України 

від 16.12.2021 № 1977-IX «Про внесення змін до Закону України «Про 

публічні закупівлі» щодо створення передумов для сталого розвитку та 

модернізації вітчизняної промисловості», проте сфера його дії щодо 

локалізації виробництва обмежена. 

За інформацією Профспілки працівників агропромислового комплексу 

України у листопаді 2021 року Верховна Рада України прийняла Закон 

України «Про створення Фонду часткового гарантування кредитів у 

сільському господарстві»,  розроблено дорожню карту із запуску роботи 

Фонду. Наразі Мінагрополітики вже підготовлено відповідні проекти 

нормативно-правових актів щодо створення Фонду часткового гарантування 

кредитів у сільському господарстві. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області з 

початку введення воєнного стану у галузі промисловості повністю або 

частково відновили діяльність 93,8% підприємств від загальної їх кількості. 

Здійснили релокацію своїх виробничих потужностей 84 суб’єкта 

господарювання. 
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1.2.4.  Сприяти розвитку індустріальних парків. Виконується 

Представники ФПУ брали участь у складі постійно діючої міжвідомчої 

комісії з підготовки рекомендацій щодо включення індустріальних 

(промислових) парків до Реєстру індустріальних (промислових) парків. 

Станом на 01.01.2024 до Реєстру індустріальних (промислових) парків 

включено 68 промислових майданчиків. Важливою особливістю Закону 

України «Про індустріальні парки» є те, що передбачена ним фінансова 

державна підтримка спрямована, насамперед, на облаштування індустріальних 

парків, включених до Реєстру, а не на державну допомогу провадження 

господарської діяльності в їх межах. Адже, створення індустріальних парків 

дає суттєві переваги як громадам, де ініційовано їх створення, так і 

потенційним учасникам парків. 

У той же час, це нові робочі місця, за рахунок яких бюджети 

отримають збільшення надходжень з відповідних податків. 

Верховною Радою України прийнято Закон України від 07.09.2021 

№ 1710-ІХ «Про внесення змін до Закону України «Про індустріальні парки» 

та деяких інших законодавчих актів України щодо залучення інвестицій у 

промисловий сектор економіки шляхом стимулювання створення 

індустріальних парків». 

Крім того, Верховною Радою України прийнято законопроекти № 5688 

та № 5689, відповідно до яких вносяться зміни до Податкового кодексу та 

рамкового закону про індустріальні парки. Змінами передбачаються 

звільнення від ПДВ при імпорті нового обладнання, ввезеного в Україну 

учасниками індустріальних парків, та звільнення від сплати ввізного мита 

нового обладнання, яке ввозять для діяльності у цільових сферах на території 

індустріального парку. 

Разом з тим, постановою Кабінету Міністрів України від 03.01.2023 

№ 10 затверджено Порядок надання компенсації витрат на підключення та 

приєднання до інженерно-транспортних мереж ініціаторам створення, 

керуючим компаніям та учасникам індустріальних  парків. 

Згідно Порядку, компенсації витрат на підключення та приєднання до 

інженерно-транспортних мереж підлягають до 100% витрат (без урахування 

ПДВ) заявника, пов'язаних з підключенням або приєднанням до: 
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 системи передачі або систем розподілу електричної енергії (крім 

приєднання до електричних мереж малих систем розподілу); 

 загальної мережі залізниць; 

 мереж газопостачання, тепло-, водопостачання та 

водовідведення, розташованих за межами території індустріального парку; 

інфраструктури електронних комунікаційних мереж, розташованої за 

межами території індустріального парку. 

Крім того, наказом Мінекономіки від 05.05.2021 № 911 утворено 

міжвідомчу робочу групу з питань впровадження політики розвитку еко-

індустріальних парків, до якої увійшли представники центральних органів 

виконавчої влади, бізнес асоціацій та профспілок.  

Опрацьовано проект Дорожньої карти дій розроблення та 

впровадження політики розвитку еко-індустріальних парків. 

21.09.2022 профспілки взяли участь у 3-му засіданні Міжвідомчої 

робочої групи з питань впровадження політики розвитку еко-індустріальних 

парків. Розглянуто проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 

схвалення Стратегії розвитку індустріальних парків на період до 2030 року» із 

перспективою розвитку еко-індустріальних парків, який підтримано СПО 

об’єднань профспілок, а також проект Операційного плану реалізації у 2022-

2024 роках Стратегії розвитку індустріальних парків на період до 2030 року. 

24.02.2023 за результатами співпраці з проектом GEIPP Ukraine Уряд 

України видав розпорядження про затвердження Стратегії розвитку 

індустріальних парків до 2030 року з перспективою еко-індустріальних парків 

та Операційного плану на наступні три роки з метою реалізації Стратегії. Це 

рішення Уряду України покликане прискорити перетворення індустріальних 

парків на драйвери економічного зростання країни, зокрема шляхом переходу 

індустріальних парків до моделі еко-індустріальних парків. Стратегія та 

Операційний план є документами національного рівня, які офіційно 

закріплюють політику еко-індустріальних парків в Україні. 

За інформацією Профспілки працівників автомобільного та 

сільськогосподарського машинобудування України Верховною Радою 

України прийнято Закон України від 07.09.2021 № 1710-ІХ «Про внесення 

змін до Закону України «Про індустріальні парки» та деяких інших 
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законодавчих актів України щодо залучення інвестицій у промисловий сектор 

економіки шляхом стимулювання створення індустріальних парків». 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області 

стратегією розвитку Житомирської області на період до 2027 року 

передбачається розвиток мережі індустріальних парків як технологічної 

інфраструктури для створення інноваційно-технологічних підприємств та 

залучення інвестицій у їх розвиток.  

Керуючою компанією індустріального парку «Коростень» (ПрАТ 

«Коростенський завод МДФ») за результатами конкурсу включено до складу 

учасників парку ТОВ «БФ Проект». Проєктом передбачено створення 200 

нових робочих місць, обсяг інвестицій становитиме 10 млн. євро.  

Індустріальний парк «Малин-Захід» зареєстровано в Реєстрі 

індустріальних (промислових) парків України. У зв’язку із введенням 

воєнного стану на території України Міністерством розвитку громад та 

територій України тимчасово призупинено фінансування за проєктом 

«Мережа індустріальних парків «Західний індустріальний кластер», який 

реалізується в межах проєкту Секторальної підтримки ЄС. 

Також на період дії воєнного стану призупинено роботи по створенню 

індустріального парку в Брониківській територіальній громаді (на даний час 

розроблено попереднє техніко-економічне обґрунтування для розробки 

концепції індустріального парку). 
За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області в 

області проводиться робота по створенню 2 індустріальних парків: 
«Ростагропром» та «Радій». У рамках проєкту індустріального парку 
«Ростагропром» заплановано будівництво насіннєвого заводу, заводів з 
переробки олійних культур, пластикової тари та ін., планується створити 300 
робочих місць. Основними напрямами діяльності парку «Радій» є створення 
моделі ековиробництва. При повноцінній роботі парк має працевлаштувати 
1465 людей. 

1.2.5.  Удосконалити механізми виконання програм державної 

підтримки придбання сільгоспвиробниками вітчизняної 

сільськогосподарської техніки. 

Виконується частково 

Протягом 2021 року профспілки брали активну участь в удосконаленні 

механізмів надання сільгоспвиробникам часткової компенсації вартості 

сільськогосподарської техніки та обладнання вітчизняного виробництва. 

Крім того, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 
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22.09.2021 № 1092 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 

України від 27 травня 2013 р. № 369», відповідно до якої удосконалюється 

Порядок визначення ступеня локалізації виробництва. 

Протягом І півріччя 2022 року матеріали щодо удосконалення 

механізмів надання сільгоспвиробникам часткової компенсації вартості 

сільськогосподарської техніки та обладнання вітчизняного виробництва на 

розгляд профспілок не надходили. 

Урядом прийнято постанову від 22.09.2021 № 1092 «Про внесення змін 

до постанови Кабінету Міністрів України від 27 травня 2013 р. № 369», 

відповідно до якої удосконалюється Порядок визначення ступеня локалізації 

виробництва. 

За інформацією Профспілки працівників агропромислового комплексу 

України за бюджетною програмою «Фінансова підтримка 

сільгосптоваровиробників» за напрямом «Часткова компенсація вартості с/г 

техніки та обладнання вітчизняного виробництва» аграріям у 2021 році 

компенсовано майже 1,00 млрд. грн.  Скористалися 5789 аграріїв, середня 

виплата кожному склала 170 тис. грн. за  якими придбано 30 тисяч одиниць 

сільгосптехніки та обладнання. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 2022-

2023 роках пункт не виконується у зв’язку зі збройною агресією рф та 

направленням бюджетних коштів на ЗСУ.  

1.2.6.  Опрацювати механізми запровадження часткової 

компенсації вартості техніки та обладнання вітчизняного 

виробництва для будівництва доріг і часткової компенсації 

відсотків за кредитами на їх придбання. 

Виконується частково 

Профспілки брали участь в опрацюванні механізмів запровадження 

часткової компенсації вартості техніки та обладнання вітчизняного 

виробництва для будівництва доріг і часткової компенсації відсотків за 

кредитами на їх придбання, розроблених Федерацією роботодавців України, у 

рамках роботи Національного комітету з промислового розвитку. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 2022-

2023 роках пункт не виконується по причині відсутності коштів. 

1.2.7.  Сприяти наданню державної допомоги, спрямованої на 

розвиток регіонів та реалізацію інвестиційних та інноваційних 

проектів. 

Виконується 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок з метою надання 

державної допомоги спрямованої на розвиток та реалізацію інвестиційних та 

інноваційних проектів в агропромисловому комплексі представники обласної 
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військової адміністрації брали участь в проведені вебінарів та круглих столів, 

а саме: інтернаціоналізація – орієнтири для МСП 2023; форс-мажори в умовах 

воєнного стану; створення або розвитку садівництва, ягідництва та 

виноградарства і тепличного господарства.  

Також обласна військова адміністрація взяла участь у Другому 

Меліоративному Форумі та виїзних Комітетських слуханнях Комітету 

Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики, що 

організовуються Програмою USAID з аграрного і сільського розвитку (АГРО) 

та впроваджуються компанією Chemonics International, який проходив в 

Одеській область. 

З грудня 2023 року почалось впровадження нової програми ФАО ООН 

«Збереження продукції тваринництва та ремонт притулків для худоби з метою 

забезпечення продовольчої безпеки та засобів до існування в постраждалих від 

конфлікту сільських районах Запорізької області України». 

Разом з тим, проводилося інформування промислових підприємств 

області про програми державної підтримки, зокрема щодо: можливості 

отримання гранту на створення або розвиток переробного підприємства через 

портал Дія; підтримки підприємств переробної промисловості усіх форм 

власності шляхом отримання від міжнародних партнерів країн-виробників 

знищеного обладнання у вигляді гуманітарної допомоги; отримання матеріалів 

конференції Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих 

територій України за участю судових експертів щодо оцінки шкоди і збитків, 

завданих підприємствам, установам і організаціям внаслідок збройної агресії 

російської федерації та необхідних кроків з підготовки звіту оцінки цих 

збитків. 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області 

виконання пункту на час воєнного стану призупинено. У зв’язку із 

запровадженням воєнного стану та обмежень у виконанні повноважень 

Державною казначейською службою України, зокрема в частині черговості 

здійснення бюджетних видатків, реалізацію інвестиційних програм і проектів 

регіонального розвитку припинено. Питання реалізації проєктів з будівництва, 

реконструкції та капітального ремонту об’єктів за кошти державного бюджету 

можливо буде розглядати після скасування правового режиму воєнного стану. 
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За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 
2022-2023 роках пункт не виконується. Фінансування інвестиційних проєктів 
за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку та коштів 
місцевих бюджетів не здійснювалось. 

1.2.8.  Сприяти забезпеченню рівних конкурентних умов 

господарювання приватних і державних підприємств, у тому 

числі в оборонно-промисловому комплексі. 

Виконується частково 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України  на рівні Держави протягом 2023 року продовжували 

порушуватись задекларовані Податковим кодексом України принципи 

рівності платників перед законом та недопущення податкової дискримінації: 

так, землі дорожнього господарства загального користування Укравтодору 

оподаткуванню не підлягають у той час, як Укрзалізниця залишається 

платником земельного податку (зауважуємо, що в розвинутих західних 

країнах, у т.ч. у Польщі, землі залізничних колій податком не обкладаються). 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 2023 

році проаналізовано інформацію, щодо підприємств, які можуть бути залучені 

до оборонного комплексу та направлені Мінстратегпрому. Свої пропозиції 

надавала ФПО. Пропозиції направлені у КМУ. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок недосконалість 

умов господарювання державних підприємств оборонно-промислового 

комплексу є однієї із причин систематичного утворення і нарощування 

заборгованості із заробітної плати. Так, протягом 2023 року заборгованість із 

заробітної плати виникла на окремих державних підприємствах у сфері впливу 

профспілок. Наприклад, Державне Південне виробничо-технічне 

підприємство(у цей період найбільшою заборгованість була станом на 

01.01.2023 – 7010,0 тис. грн, станом на 14.12.2023 - 4440,6 тис. грн., по виплаті 

поточної заробітної плати заборгованість відсутня). Причиною утворення 

заборгованості на підприємстві є недозавантаженість підприємства 

замовленнями, відсутність обігових коштів. 

1.2.9.  Сприяти детінізації підприємницької діяльності для 

створення рівних конкурентних умов, зокрема на ринках 

лікарських засобів, алкоголю, тютюну, надрокористування, у 

транспортній сфері. 

Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.2.10.  Опрацювати під час підготовки проекту закону про Виконується частково 
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Державний бюджет України на відповідний рік зобов’язання, 

визначені в Угоді, але такі, що вимагають фінансування з 

державного бюджету, в межах балансу його показників. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області пункт 

виконується частково. У 2022-2023 роках всі доходи Державного бюджету 

направлялися на ЗСУ. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України пункт не виконується. У Законі України «Про 

державний бюджет на 2024 рік» пропозиції Профспілки не враховані. 

1.2.11.  Вживати у разі економічної доцільності заходи з митно-

тарифного регулювання з метою підтримки інтересів 

національних виробників. 

Виконується 

Відповідно до Податкового кодексу України, Митного кодексу України 

та Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» 46 

підприємств авіабудування до 1 січня 2025 року отримали податкові пільги, а 

саме: звільнення від оподаткування прибутку підприємства; сплати податку на 

додану вартість; сплати земельного податку; сплати ввізного мита під час 

ввезення на митну територію України товарів для виробництва, ремонту, 

переобладнання, модифікації, технічного обслуговування авіаційної техніки та 

авіаційних двигунів. 

1.2.12.  Запроваджувати заходи щодо підтримки суб’єктів 

господарювання за рахунок державних чи місцевих ресурсів з 

урахуванням Закону України «Про державну допомогу 

суб’єктам господарювання». 

Виконується 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області в 

області реалізується регіональна програма розвитку малого і середнього 

бізнесу на 2022-2024 роки з урахуванням підтримки релокованих підприємств. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок з лютого 2023 року на підставі розпорядження КМУ від 

24.02.2023 № 168 визначено уповноваженим органом управління ТОВ 

«ВСМПО ТИТАН УКРАЇНА» ФДМУ, але до діючого часу підприємство не 

працює, не приватизоване. Протягом 2023 року надіслані письмові звернення 

Облпрофоб’єднання та Дніпропетровської обласної організації ПМГУ до 

Голови Дніпропетровської ОВА та ФДМУ з питання відновлення роботи ТОВ 

«ВСМПО ТИТАН УКРАЇНА». 

1.3. Збалансований вплив держави на умови провадження 

підприємницької діяльності з урахуванням міжнародних 

зобов’язань України, зокрема: 

 

1.3.1.  Сприяти спрощенню та скороченню кількості 

адміністративних процедур виходу на ринки товарів, робіт, 

послуг. 

Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 
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1.3.2.  Продовжувати роботу з лібералізації процедур здійснення 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. 
Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.3.3.  Опрацювати питання законодавчого запровадження 

механізму відшкодування матеріальної шкоди та шкоди діловій 

репутації суб’єктам господарювання, завданої незаконними 

діями або внаслідок бездіяльності посадових осіб 

контролюючих органів, правоохоронних органів, органів 

досудового слідства та прокуратури. 

Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.3.4.  Сприяти запровадженню на законодавчому рівні 

інституту саморегулювання. 
Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.3.5.  Здійснення заходів для скорочення видів господарської 

діяльності, що підлягають ліцензуванню, спрощення 

ліцензійних процедур. 

Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.3.6.  Забезпечити розширення сфери застосування 

декларативного принципу та скорочення кількості документів 

дозвільного характеру. 

Виконується 

За інформацією Профспілки працівників агропромислового комплексу 

України опрацьовано проект Закону України «Про внесення змін до 

законодавчих актів України щодо дозвільної системи у сфері господарської 

діяльності та спрощення доступу на ринки», яким буде внесено зміни до 

Водного кодексу України, законів України «Про охорону праці» та «Про 

карантин рослин». 

1.3.7.  Сприяти реалізації державної політики у сфері розвитку 

економічної конкуренції та обмеження монополізму. 
Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.3.8.  Підтримувати впровадження практики прозорого 

ухвалення довгострокових інвестиційних планів державних 

компаній та природних монополій. 

            Не виконується 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області  пункт 

не виконується по причині обмеження обсягу інвестицій у реальний сектор 

економіки. 

За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України на виконання Рішення Ради національної безпеки і 

оборони України від 29 січня 2021 р. «Про заходи з нейтралізації загрози у 

сфері атомної енергетики і промисловості», введеного в дію Указом 

Президента України від 29 січня 2021 р. № 35 щодо вжиття вичерпних заходів 

для забезпечення сталого розвитку урановидобувного та уранопереробного 

державного підприємства «Східний гірничо-збагачувальний комбінат» було 
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створено робочу групу під головуванням першого заступника міністра 

енергетики України Власенка Ю.М, яка повинна була розробити і втілити 

заходи по вирішенню проблем ДП «СхідГЗК». До складу цієї групи не були 

включені представники профспілки. 

До розробки соціального блоку Державної цільової екологічної 

програми зняття з експлуатації уранового об’єкта, не зважаючи на 

неодноразові пропозиції Атомпрофспілки, не були включені її представники. 

1.3.9.  Сприяти забезпеченню прозорого формування тарифів на 

енергоносії, залізничні вантажні перевезення. 
Виконується 

Профспілки постійно приділяли увагу питанням формування тарифів у 

сфері енергетики та залізничних перевезень. 

Відповідно до Закону України «Про ринок природного газу» у 2019 

році в Україні здійснено анбандлінг НАК «Нафтогаз України», зокрема, 

утворений незалежний суб’єкт господарювання ТОВ «Оператор ГТС 

України», який запрацював з 1 січня 2020 року. 29 листопада 2019 року 

НКРЕКП оприлюднило проект постанови щодо встановлення тарифів для 

ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ» на послуги транспортування природного 

газу для точок входу і точок виходу на регуляторний період 2020 – 2024 роки, 

у якому пропонувалось збільшити тарифи для внутрішніх точок входу в 4,4 

рази та точок виходу в 1,9 рази. У проєкті було враховано сценарій щодо 

нульових обсягів прогнозованого транзиту природного газу територією 

України до країн Європи. Фахівці апарату ФПУ наполегливо обстоювали 

позицію профспілок щодо неправомірності таких дій та необхідності 

встановлення тарифів за сценарієм, що передбачав би транспортування 

природного газу до країн Європи у обсязі 60 млрд. м
3
. В результаті були 

затверджені тарифи нижчі від запропонованих для точок входу у 3,4 рази та 

точок виходу у 2,4 рази. Це дозволить промисловим підприємствам знизити 

витрати на купівлю послуг з транспортування природного газу та бути 

конкурентоздатними на зовнішніх ринках. 

1 липня 2019 року відповідно до Закону України «Про ринок 

електричної енергії» на всій території України запроваджена нова модель 

лібералізованого повномасштабного ринку електричної енергії (на сегментах 

ринку: двосторонніх договорів, ринку на добу наперед, внутрішньодобового 

ринку, балансуючого ринку та ринку допоміжних послуг). Наразі торги 
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електроенергією ведуться на платформах оператора системи передачі ДП 

«НЕК «Укренерго» та Оператора ринку.  

У 2021 році фактично закінчився процес переходу економіки країни до 

ринку енергоносіїв, на фоні пандемії та стрімкого зростання світових цін на 

газ, це призвело до стрімкого зростання внутрішніх цін на природний газ та 

електроенергію. Тому питання прозорого формування тарифів на енергоносії 

неодноразово розглядалось на засіданнях Президії ФПУ (14.01.2021; 

15.02.2021; 16.11.2021), Ради ФПУ (30.06.2021), СПО об’єднань профспілок 

(02.02.2021).  

Постанову Президії ФПУ від 14.01.2021 № П-31-1 «Про позицію 

Федерації професійних спілок України щодо неприпустимості підвищення цін 

на природний газ, тарифів на електроенергію та комунальні послуги в умовах 

пандемії та низького рівня доходів населення» було направлено офіційними 

листами Голові Верховної Ради України, Прем’єр-міністрові України, 

Антимонопольному комітету України. 

У серпні 2021 року повторно ФПУ запропонувала Прем’єр-міністрові 

України (лист від 29.07.2021 № 04/01-15/475) та Голові Верховної Ради 

України (лист від 29.07.2021 № 04/01-15/476) здійснити низку заходів щодо 

удосконалення державної цінової політики у сфері енергетики та комунальних 

послуг, а також щодо компенсації втрат населенню, у зв’язку із зростанням цін 

на природний газ та тарифів на електричну енергію тощо.  

На всеукраїнській акції протесту профспілок проти політики влади, 

07.10.2021 Уряду було висунуто вимогу: «Ціни на природний газ, тарифи на 

електроенергію та комунальні послуги мають бути доступними для населення, 

з метою зменшення енергетичної бідності та забезпечення гідних умов життя 

кожної української сім’ї. Вільний ринок енергоносіїв не повинен знищувати 

вітчизняну промисловість і соціальну сферу.» 

У форматі тристороннього соціального діалогу 7 жовтня цього року 

відбулась зустріч під головуванням Прем’єр-міністра України представників 

центральних органів виконавчої влади з представниками Спільного 

представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань 

профспілок на національному рівні та Спільного представницького органу 

сторони роботодавців на національному рівні, на якій були заслухані вимоги 
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учасників всеукраїнської акції протесту профспілок, яка відбулась у 

Всесвітній день дій за гідну працю.  

За підсумками зустрічі Прем’єр-міністр України підписав доручення 

від 12.10.2021 № 47173/0/1-21, у якому зобов’язав центральні органи 

виконавчої влади знайти спільне вирішення питань порушених у вимогах 

профспілок під час всеукраїнської акції протесту, у тому числі щодо вартості 

енергоносіїв. 

СПО об’єднань профспілок у свою чергу підготував та направив 

центральним органам виконавчої влади пропозиції стосовно вирішення 

порушених у вимогах питань. Зокрема, пропозиції щодо удосконалення 

державної політики у сфері енергетики були направлені до Міненерго України 

листом від 03.11.2021 № 01-12/970-спо.  

ФПУ направила лист Прем’єр-міністрові України за № 04/01-15/748 від 

15.11.2021, у якому викладені пропозиції профспілок щодо необхідності 

вжиття термінових заходів для стримування зростання цін на електричну 

енергію та природний газ, збереження робочих місць 

Фахівці апарату ФПУ постійно беруть участь та висловлюють позицію 

профспілок на засіданнях НКРЕКП, на яких розглядаються питання 

встановлення тарифів для НЕК «Укренерго» на передачу електроенергії та 

послуги диспетчерського управління, для постачальників універсальних 

послуг, для обленерго на послуги з розподілу електричної енергії. 

З метою недопущення кризи у питаннях ціноутворення на природний 

газ, тарифів на електроенергію в воєнний час ФПУ листом від 06.03.2022 № 

04/01-15/112 звернулась до Прем'єр-Міністра України з пропозиціями щодо 

порядку оплати за споживання енергоносіїв у воєнний час на об’єктах 

розміщення біженців. Дорученням Прем'єр-Міністра України від 30.04.2022 р. 

№ 10210/1/1-22 було дано завдання Міненерго, Мінрегіону, НКРЕКП за 

участю  НАК “Нафтогаз України” розглянути лист ФПУ.   На виконання 

зазначеного доручення Міненерго листом від 30.05.2022 № 62/1.4-7.4.1-7101 

повідомило про заходи вжиті Урядом для компенсації витрат за тимчасове  

розміщення внутрішньо переміщених осіб у період воєнного стану тощо. Лист 

розісланий членським організаціям для використання в роботі. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 
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будівельників України запровадженню змін до тарифів на перевезення 

залізничним транспортом, запропонованих Укрзалізницею та 

Мінінфраструктури, передує обов’язкова процедура погодження з 

Профспілкою залізничників і транспортних будівельників України та СПО 

об’єднань профспілок України. 

За інформацією Профспілки працівників вугільної промисловості 

України з метою забезпечення прозорого формування тарифів на залізничні 

вантажні перевезення та потреб вугільно-видобувних підприємств галузі 

вантажними вагонами профспілкою були направлені відповідні пропозиції до 

центральних органів виконавчої влади та Прем’єр-міністра України. 

З метою забезпечення прозорого формування тарифів на залізничні 

вантажні перевезення та потреб вугільно-видобувних підприємств галузі 

вантажними вагонами Профспілкою були направлені відповідні пропозиції до 

центральних органів виконавчої влади та Прем’єр-міністра України. 

Стосовно стабільності залізничних перевезень вугільної продукції 

тобто надання вагонів для відвантаження вугільної продукції Прем’єр-

міністром України було надано відповідне доручення Мінінфраструктури, 

Міненерго за участі АТ «Укрзалізниця» щодо пріоритетного надання 

напіввагонів вугільним підприємствам відповідно до їх заявок. Разом з тим 

доручення виконується лише частково, продовжується дефіцит вагонів. 

Що стосується формування тарифів на залізничні вантажні перевезення 

і їх неодноразового підвищення Профспілкою були направлені відповідні 

листи Мінінфраструктури та ПМУ втім питання не вирішується. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області  її 

фахівці постійно беруть участь в обговоренні проектів тарифів на комунальні 

послуги, які затверджуються органами місцевого самоврядування. 

Кабінет Міністрів України зобов’язується:  

1.4.  Підтримувати експорт товарів, робіт, послуг 

вітчизняних підприємств, зокрема: 

За даними Держстату у січні-листопаді 2023 р. експорт товарів 

становив 32978,0 млн дол. США, або 81,1 % порівняно із січнем-листопадом 

2022 р., імпорт – 57329,0 млн дол., або 116,5 %. Негативне сальдо склало 

24351,0 млн дол. (за січень-листопад 2022 р. також негативне – 8569,5 млн 

дол.). 

Коефіцієнт покриття експортом імпорту становив 0,58 (за січень-
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листопад 2022 р. – 0,83). 

Зовнішньоторговельні операції проводились із партнерами із 228 країн 

світу. 

1.4.1.  Сприяти доступу вітчизняних виробників до іноземних 

ринків, у тому числі державних закупівель. 
Виконується 

За інформацією Профспілки працівників агропромислового комплексу 

України Урядом активно проводяться реформи в галузі технічного 

регулювання, публічних закупівель, санітарних та фітосанітарних заходів, 

вдосконалення системи контролю безпечності харчових продуктів. За 

інформацією Мінекономіки, на сьогодні право експорту своєї продукції до 

Європейського Союзу мають вже 380 українські підприємства, та збільшилось 

на 12 до відповідного періоду минулого року. Україна за 9 місяців 2021 р. 

збільшила експорт до ЄС на 50 % - до 21,8 млрд. дол., тоді як за 9 місяців 

2020-го було лише 14,7 млрд. дол. 

1.4.2.  Сприяти захисту економічних інтересів вітчизняних 

експортерів на зовнішньому ринку. 
Виконується 

 

1.4.3.  Залучати  представників Сторони роботодавців до 

розроблення нових угод про зони вільної торгівлі та перегляду 

чинних угод. 

Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.4.4.  Сприяти залученню вітчизняних виробників до 

міжнародних ланцюгів виробництва товарів, розвитку 

кооперації з підприємствами держав – членів ЄС. 

Інформацію надає Урядова сторона та Сторона роботодавців. 

1.4.5.  Ініціювати удосконалення законодавства з питань 

регулювання створення та функціонування вільних митних зон 

промислового типу. 

Інформацію надає Урядова сторона. 

У сфері зайнятості населення 

Сторони домовилися:  

1.5.  Сприяти зайнятості населення, зокрема:  

1.5.1.  Забезпечувати реалізацію державної політики з метою 

створення умов для запобігання масовій трудовій міграції 

вітчизняних працівників за кордон, у тому числі за рахунок 

сприяння створенню в Україні конкурентоспроможних робочих 

місць. 

Виконується частково 

Представники ФПУ взяли участь у Першому національному форумі з 

питань міграції та протидії торгівлі людьми, де, зокрема, були обговорені 

питання актуалізації законодавства з метою створення умов для реалізації 

потенціалу мігрантів та проблемні питання соціально-економічної інтеграції в 

Україні. 
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Урядом прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 

24.12.2019 № 1396-р «Про затвердження Основних напрямів реалізації 

державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання створення 

нових робочих місць на період до 2022 року». Одним з напрямів документу є 

Забезпечення реалізації ефективної державної політики у сфері трудової 

міграції. Проте станом на сьогодні акт є застарілим та не враховує 

особливостей в т.ч. міграційних процесів зумовлених війною. 

Організовано та проведено міжнародну науково-практичну 

конференцію з питань трудової міграції та регіональних ринків праці (10-12 

березня 2020 р.). Організаторами заходу виступили Міжнародна організація 

праці, Об'єднання профспілок Львівщини та Федерація профспілок України. 

Захід відбувся за підтримки проекту МОП «Інклюзивний ринок праці для 

створення робочих місць в Україні». 

Запровадження у світі обмежувальних заходів для попередження 

розповсюдження коронавірусної хвороби Covid-19 у 2020 році загальмувало 

процес масової трудової міграції вітчизняних працівників. Однак він 

поновився із початком повномасштабного вторгнення. Згідно з інформацією 

Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (UNHCR), станом 

на 21.11.2023, у Європі зафіксовано 5,927 млн осіб, а у всьому світі їх 

налічується 6,319 млн осіб. Разом з тим, ситуація на вітчизняному ринку праці 

демонструє негативні тенденції: 2 млн безробітних осіб у середині країни та 

2,7 млн українців, які виїхали через війну, але готові повернутися та 

працювати. 

За інформацією Чернівецької обласної ради профспілок 

територіальною угодою між Чернігівською обласною державною 

адміністрацією, Чернігівською обласною радою, спільним представницьким 

органом  профспілок області та обласним об'єднанням організацій 

роботодавців передбачено недопущення вивільнення з ініціативи роботодавця 

більше 10 % чисельності працівників протягом календарного року. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області в 

області реалізовано зобов’язання сторін соціального діалогу за колективними 

договорами і угодами щодо забезпечення ефективної зайнятості, недопущення 

масових звільнень. За січень-листопад 2023 року про заплановане звільнення 
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було попереджено 3553 особи, що на 7,4% менше відповідного періоду 2022 

року. Більше ніж удвічі зменшилось число осіб, які мали статус безробітного. 

На 1 грудня 2023 року їх число складало 2,8 тис. осіб, із них 2317 осіб – жінки. 

Станом на 1 грудня 2023 року кількість вакансій становила 1,6 тис. одиниць, 

що у 2 рази більше, ніж у 2022 році. При цьому розмір зарплати у третини 

вакансій до 7 тис. грн. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок у 2023 році на усіх гірничодобувних та металургійних 

підприємствах Дніпропетровської області працівники знаходились на простої 

з оплатою праці у розмірі 2/3 тарифної ставки (окладу) з причини відсутності 

необхідного об`єму роботи, відсутності ринку збуту на внутрішньому ринку 

або неможливості витримувати конкурентні умови зовнішнього ринку, 

відсутності сировини та електроенергії.  

За інформацією Київської міськпрофради на розв’язання проблем на 

столичному ринку праці, консолідацію зусиль усіх сторін соціального діалогу 

задля підвищення рівня економічної активності населення, сприяння його 

продуктивній зайнятості та посилення соціального захисту від безробіття 

спрямований і підготовлений усіма сторонами соціального діалогу проєкт 

Програми зайнятості населення м. Києва на 2022-2024 роки. Створення нових 

робочих місць передбачено Стратегією розвитку м. Києва до 2025 року. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок у 2023 році на 

ринку праці області продовжували спостерігатися негативні тенденції, які 

обумовлені збройною агресією з боку російських військ, руйнуванням 

виробничих приміщень внаслідок ракетних обстрілів та окупацією значної 

частини території області. У зв’язку із цим, значна кількість підприємств 

змушена була працювати не на повну потужність, а деякі підприємства взагалі 

повністю припинили виробництво.  

З метою збереження трудового потенціалу області відбувалися 

систематичні засідання спеціальної обласної комісії для вжиття заходів щодо 

запобігання різкому зростанню безробіття під час масового вивільнення 

працівників. Крім того, для запобігання масовому вивільненню працівників 

обласною службою зайнятості прийнято 10 рішень щодо виплати такої 

допомоги для збереження зайнятості 3775 особам. На виплату допомоги по 
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частковому безробіттю виділено та профінансовано майже 15 млн грн. 

Продовжувалася робота щодо організації суспільно корисних робіт в 

умовах воєнного стану. У 2023 році до цих робіт залучено 2016 безробітних 

осіб. 

Загалом за даними моніторингу створення нових робочих місць у січні-

вересні 2023 року в області на нові робочі місця прийнято 7552 особи, з них 

853 робочих місць для найманих працівників у юридичних осіб та 6699 – у 

фізичних осіб. Співвідношення між створеними та ліквідованими робочими 

місцями становило 138,4 %. 

На жаль, на сьогодні внаслідок припинення оприлюднення органами 

статистики на період воєнного стану даних щодо робочої сили, демографічних 

процесів тощо не можливо об’єктивно оцінити вплив міграції на ринок праці 

та спрогнозувати перспективи на майбутнє.  

Особлива увага приділялася питанням сприяння працевлаштуванню та 

професійному навчанню внутрішньо переміщених осіб. Так, станом на 

27.12.2023 за сприяння служби зайнятості професійне навчання проходили 37 

осіб зазначеної категорії, працевлаштовано 719 осіб. Шляхом компенсації 

роботодавцям витрат на оплату праці працевлаштовано 773 особи 

вищезазначеної категорії.  

Також, обласною службою зайнятості забезпечено роботу щодо 

розгляду бізнес-проєктів заявників на отримання мікрогранту для розвитку 

власного бізнесу. За результатами проведеної роботи Державним центром 

зайнятості ухвалено рішення про надання мікрогрантів 16 заявникам, які 

мають статус внутрішньо переміщених осіб. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок протягом 

2023 року у період дії воєнного стану кількість попереджень про масове 

вивільнення працівників порівняно з попередніми періодами зменшилась. Так, 

у 2023 році їх кількість складала 1680, що на 654 особи менше, ніж в 2022 

році. З них сільське господарство – 170 осіб (10%),    водопостачання; 

каналізація, поводження з відходами – 309 (18,4 %), оптова та роздрібна 

торгівля – 2, транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська 

діяльність – 94 (5,6%), професійна, наукова та технічна діяльність – 417 

(24,8%), державне управління й оборона; обов'язкове соціальне страхування – 
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394 (23,5 %), освіта – 149 (8,9 %), охорона здоров'я та надання соціальної 

допомоги – 145 (8,6 %). 

Крім того, в 2023 році відносно попереднього року зменшилась, як 

кількість безробітних, так і кількість вакансій. За даними Державної служби 

зайнятості, кількість зареєстрованих безробітних в Миколаївській області в 

2023 році становила 21613 осіб (на 14980 осіб менше ніж у минулому році). А 

кількість вакансій, заявлених роботодавцями до Державної служби зайнятості, 

за цей період становила 7537 одиниці (на 1683 одиниці менше, ніж у 

минулому році). Скоротилась і кількість роботодавців, що повідомили про 

вакансії (з 2264 до 1910 роботодавців). 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області 

роботодавцям, які працевлаштовують на новостворені робочі місця 

безробітних з числа соціально незахищених верств населення, компенсуються 

фактичні витрати на сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування.  

Обласний центр зайнятості продовжує виплати по взятим 

зобов’язанням відповідно постанови КМУ від 15.04.2013 року № 347. Так, 

протягом 2023 року 67 роботодавців отримали компенсацію витрат на сплату 

єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за 105 

безробітних, які працевлаштовані у минулому році на нові робочі місця на 

суму 500,3 тис грн 

На засіданні обласного координаційного Комітету сприяння зайнятості 

та професійної орієнтації населення у вересні 2023 року розглянуто питання 

щодо стану створення нових робочих місць в області, зокрема шляхом 

використання держаних компенсаторних та інших механізмів. 

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України рівень продуктивної зайнятості на 

підприємствах ГМК України, щодо яких є інформація, в 2023 році  порівняно з 

2022 роком переважно знизився. 

На гірничодобувних підприємствах скорочення чисельності 

працівників у грудні 2023 року у порівнянні з груднем 2022 року становить до 

28,6%, найбільше зниження відбулося у: 

⮚ ТОВ «ГЛУХІВСЬКИЙ КАР’ЄР КВАРЦИТІВ» – 28,6%; 
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⮚ ПрАТ «СУХА БАЛКА» –  23,2%;  

⮚ ПрАТ «ІНГУЛЕЦЬКИЙ ГЗК» – 21,9%; 

⮚ АТ «МАРГАНЕЦЬКИЙ ГЗК» – 21,9%. 

У порівнянні з довоєнним груднем   2022 року зниження чисельності 

працівників є ще більшим – до 73%. 

Найбільше зниження відбулося у: 

⮚ ТОВ «ГЛУХІВСЬКИЙ КАР’ЄР КВАРЦИТІВ» – 77,5%; 

⮚ ПрАТ «СУХА БАЛКА» –  41,8%; 

⮚ АТ «МАРГАНЕЦЬКИЙ ГЗК» – 33,9%. 

У грудні 2023 року в простої, який оплачується в розмірі 2/3 тарифної 

ставки (окладу), знаходилось майже 68,2% працівників Марганецького ГЗК, 

47,1% - Покровського ГЗК, 44% - філії «ІРШАНСЬКИЙ ГЗК» АТ "ОГХК", 

22,2% - філії «ВІЛЬНОГІРСЬКИЙ ГЗК» АТ "ОГХК" і 12% Глухівського 

кар’єру кварцитів. 

На коксохімічних підприємствах чисельність працівників у грудні 2023 

року у порівнянні з груднем 2022 року знизилась: у ПрАТ «ЮЖКОКС» - на 

9,6%, ПрАТ «ЗАПОРІЖКОКС» – на 3%. У порівнянні з довоєнним груднем 

2021 року чисельність персоналу у ПрАТ «ЗАПОРІЖКОКС» знизилась на 

12,1%, а у ПрАТ «ЮЖКОКС» - на 10,5%. 

На підприємствах чорної металургії скорочення чисельності відбулося 

майже по всіх. На деяких воно доходило у грудні 2023 року до 18% (ПрАТ 

«КАМЕТ-СТАЛЬ»). У порівнянні з довоєнним груднем 2021 року найбільше 

зниження відбулось у ПрАТ «ДМЗ» – на 42,8%, у ПрАТ 

«ДНІПРОСПЕЦСТАЛЬ» – на 37,5%, у ПАТ «ЗАПОРІЖСТАЛЬ» – на 15,1%. 

На ПрАТ «ДНІПРОСПЕЦСТАЛЬ» при зниженні чисельності персоналу 

в грудні 2023 року порівняно з довоєнним груднем 2021 року на 37,5% 

порівняно з груднем 2022 року відбулося її зростання на 62,5%. 

В грудні 2023 року в простої з оплатою у розмірі 2/3 тарифної ставки 

(окладу) знаходилось 21,5% працівників ПрАТ «ДМЗ» та 1,7% працівників 

ПАТ «ЗАПОРІЖСТАЛЬ». 

На трубних підприємствах зниження чисельності у грудні 2023 року 

відбулося в діапазоні від 5,5% (у ПАТ «ІНТЕРПАЙП НТЗ») до 16,9% (в АТ 

«ІНТЕРПАЙП НМТЗ»). При порівнянні з довоєнним рівнем, груднем 2021 
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року, відзначається більш глибока тенденція зміни чисельності персоналу: в 

АТ «ІНТЕРПАЙП НМТЗ» штат персоналу скоротився на 80,9%, у ТОВ «ДМЗ 

КОМІНМЕТ» – на 22,9%, у ТОВ «ІНТЕРПАЙП НІКО ТЬЮБ» – на 18,8%. 

Станом на вересень 2023 року у простій було виведено, зокрема, 32,9% 

працівників ТОВ «ІНТЕРПАЙП НІКО ТЬЮБ», 19,5% ПрАТ «СЕНТРАВІС 

ПРОДАКШН ЮКРЕЙН».  

Суттєве скорочення чисельності персоналу на переважній більшості 

підприємств ГМК пов’язане зі зниженням їх виробничої активності, 

міграційними та мобілізаційними процесами в країні. Вже зараз деякі 

металургійні підприємства відчувають гострий дефіцит працівників з 

необхідною кваліфікацією та досвідом роботи, тому вже сьогодні роботодавці 

ГМК спільно з державою та ПМГУ мають напрацьовувати рішення щодо 

збереження кадрового потенціалу як країни в цілому, так і ГМК. 

1.5.2.  Створювати сприятливі умови для подальшої легалізації 

зайнятості та оплати праці. 
Виконується частково 

Урядом прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 

24.12.2019 № 1396-р «Про затвердження Основних напрямів реалізації 

державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання створення 

нових робочих місць на період до 2022 року» (далі – Основні напрями). 

Одним із Основних напрямів є забезпечення створення гідних умов 

праці та детінізація відносин у сфері зайнятості населення. Проте станом на 

сьогодні акт є застарілим та не враховує особливостей ринку праці зумовлених 

війною. 

У рамках відзначення Всесвітнього дня дій за гідну працю 6 жовтня 

2020 р. ФПУ за сприяння Фонду ім.Фрідріха Еберта провела круглий стіл на 

тему: «Гіг-економіка та права працівників». Серед рекомендацій заходу 

містились положення щодо врегулювання нестандартних форм зайнятості на 

законодавчому рівні. 

За інформацією Київської міськпрофради постійно проводиться 

робота, спрямована на збереження трудового потенціалу міста, підтримку 

сталої ситуації на столичному ринку праці, реалізацію заходів державної та 

регіональної політики зайнятості.  

Положення щодо трудових відносин та зайнятості населення 

передбачені Розділом 1 «Економічний розвиток, збереження робочих місць та 
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питання зайнятості» Територіальної угоди між виконавчим органом Київської 

міської ради (Київською міською державною адміністрацією), Спільним 

представницьким органом сторони роботодавців на територіальному рівні в 

місті Києві та  Спільним представницьким органом профспілок та об’єднань 

профспілок м. Києва на 2021-2023 роки. З метою сприяння ефективному 

використанню робочої сили та посилення мотивації до реальної продуктивної 

зайнятості Київським міським центром зайнятості проводяться семінари для 

представників підприємств, установ, організацій міста, на яких фахівці 

районних центрів зайнятості інформують щодо оформлення трудових 

відносин, організаційні та правові аспекти соціального захисту працівників. 

Підрозділи Головного управління Державної фіскальної служби у м. 

Києві в співпраці з Головним управлінням Держпраці у Київській області 

постійно проводять контрольно-перевірочну роботу щодо дотримання 

суб’єктами господарської діяльності – юридичними та фізичними особами 

чинного податкового законодавства при виплаті заробітної плати. 

Усі питання, пов’язані з легалізацією заробітної плати  та зайнятості 

населення, постійно розглядаються на засіданнях створеної при Київській 

міськдержадміністрації Робочій групі з питань легалізації виплати заробітної 

плати та зайнятості населення за участі Сторони профспілок. Питання 

легалізації зайнятості та оплати праці розглядаються сторонами соціального 

діалогу на засіданнях Координаційного комітету сприяння зайнятості 

населення. Протягом поточного року фахівець Київської міськпрофради 

працював у складі постійно діючої робочої групи з питань запобігання 

використанню незадекларованої праці, створеної при Головному управлінні 

Держпраці у Київській області.  За пропозицією Київської міськпрофради, в 

районах м. Києва при районних державних адміністраціях створені  робочі 

групи з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення. 

З метою забезпечення  дотримання гарантованих Конституцією 

України та законами України прав працівників у сфері зайнятості, гарантій 

щодо захисту прав громадян на працю та реалізації їхніх прав на соціальний 

захист від безробіття, проведення профілактичної роботи щодо недопущення 

порушень  прав найманих працівників, на засіданні Президії 22 листопада ц.р. 

Київською міськпрофрадою та Київським міським центром зайнятості було 
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підписано Угоду про співпрацю щодо здійснення взаємодії державного та 

громадського контролю у сфері зайнятості населення на 2022-2024 роки. 

Налагоджена постійна співпраця між відділенням Національної служби 

посередництва і примирення у м. Києві та Київській області та Київською 

міськпрофрадою з питань  стабілізації стану соціально-трудових відносин на 

підприємствах, установах, організаціях міста Києва, у яких створено 

профспілкові організації, що входять до складу Київської міськпрофради, 

взаємного інформування сторін про можливе загострення стану соціально-

трудових відносин на підприємствах міста, вжиття спільних та 

скоординованих заходів задля досягнення відповідної мети.  

Також зазначаємо, що створення нових робочих місць передбачено 

Стратегією розвитку м. Києва до 2025 року. Підвищення рівня зайнятості 

мешканців Києва, зокрема, у сферах  молоді, фізичної культури  передбачено 

Комплексною міською цільовою програмою «Молодь та спорт столиці на 

2022-2024 роки».   

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок в умовах війни, коли значно загострились проблеми в економіці та 

фінансовій сфері нашої держави, продовжується плідне співробітництво 

обласного об’єднання профспілок з обласним Центром зайнятості. Так, 2 

червня 2022 року відбулося спільне засідання, де розглядалися питання 

зайнятості в умовах воєнного часу, одним із яких було питання внесення змін 

до законодавства про зайнятість. В умовах війни, коли значно загострились 

проблеми в економіці та фінансовій сфері нашої держави, продовжується 

співробітництво обласного об’єднання профспілок із соціальними партнерами. 

Протягом 2023 року відбулися робочі зустрічі керівництва обласного 

профоб’єднання та роботодавців з керівництвом Дніпропетровського 

обласного центру зайнятості з питань співробітництва сторін у сфері 

зайнятості в умовах воєнного часу. 

Обласні профспілкові організації проводять значну роботу, яка сприяє 

детінізації трудових відносин на підприємствах і в організаціях на галузевих 

рівнях. В більшості випадків вдається протидіяти запровадженню на 

підприємствах області практики призупинення трудових договорів відповідно 

до ст. 13 Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах 
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воєнного стану». 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області в умовах 

воєнного стану та бойових дій в області проводиться певна робота, направлена 

на легалізацію трудових відносин. Вживаються заходи щодо виконання Плану 

заходів щодо детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення, 

проводиться інформаційно - роз’яснювальна робота щодо недопущення 

використання роботодавцями праці найманих працівників без офіційного 

оформлення трудових відносин. Долучилися до заходів, які проводило 

Міжрегіональне управління праці протягом 2023 року в рамках інформаційних 

кампаній «Виходь на світло! 2023», «Трудовий договір: Твій пасок безпеки у 

світі праці» та  реалізації Оперативного плану заходів щодо боротьби з 

торгівлею людьми ЕМРАСТ на 2023 рік. 

3 метою забезпечення своєчасності та повноти виплати заробітної 

плати, проводиться робота з суб’єктами господарювання в умовах обмежених 

можливостей реалізації функціональних повноважень. Скоординовано роботу 

з місцевими та контролюючими органами влади. 

Кожен робітник АТ «Світло шахтаря» офіційно оформлений. Факти 

тіньової зайнятості відсутні. Підприємство сплачує за кожного робітника 

відповідні податки в повному обсязі. 

За інформацією Закарпатської обласної ради профспілок заступник 

голови облпрофради є членом комісії з питань легалізації виплати заробітної 

плати та зайнятості населення. Спільно з робочою групою проводяться рейди з 

даних питань та вживаються заходи щодо ліквідації виявлених порушень. 

Питання стану виплати заробітної плати та нелегальної зайнятості періодично 

розглядаються на засіданні Ради та президії облпрофради.  

Крім того, створені обласна та районні( міські) комісії з питань 

дотримання гарантованого мінімального розміру заробітної плати. До цих 

комісій включено представників профспілок Протягом 2022 року прийнято 

участь у 12 засіданнях обласної  комісії. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області 

виявлено та легалізовано 1482 не оформлених працівників. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок галузеві 

профспілки первинні профспілкові організації для розвитку трудової 
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активності працівників передбачають відповідні норми у колективних 

договорах. Фахівці профспілок надають систематичну методичну й практичну 

допомогу профкомам щодо ведення колективних переговорів В області 

постійно проводиться комплекс заходів щодо забезпечення легалізації 

трудових відносин на підприємствах, в установах, організаціях з метою 

скорочення обсягів нелегальної заробітної плати. Проблемні питання ринку 

праці та зайнятості розглядаються на засіданнях обласного координаційного 

Комітету сприяння зайнятості населення. Вживаються заходи щодо зниження 

рівня безробіття. Обласна рада профспілок проводить згідно плану навчання 

профспілкового активу з питань застосування чинного законодавства України 

щодо захисту соціально-економічних прав та інтересів працівників. Постійно 

проводиться робота щодо негативних наслідків для працівників виплати 

заробітної плати «у конвертах», нелегального найму працівників.  З метою 

запобігання зростанню обсягів незадекларованої праці в області здійснювалась 

реалізація заходів Програми зайнятості населення Запорізької області на 2021- 

2023 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 29.07.2021 № 1, та 

розпорядження голови облдержадміністрації від 27.09.2021 № 643 «Про стан 

ринку праці, організацію роботи щодо його регулювання та шляхи розв’язання 

проблем у сфері зайнятості населення області». 

Одним із пріоритетних напрямів роботи у 2023 році була організація та 

проведення заходів, спрямованих на зниження рівня незадекларованої праці. 

Так, державними інспекторами центрального та південного регіонів 

Міжрегіонального управління з метою консультаційної підтримки 

роботодавців та попередження порушення прав працівників, у 2023 році 

спільно з профспілковим активом проводилась інформаційно – 

роз’яснювальна робота, зокрема: проведено 3 494 інформаційних відвідувань 

суб’єктів господарювання щодо обов’язкового оформлення трудових 

відносин; розповсюджено 1003 друкованих інформаційних матеріалів щодо 

легалізації трудових відносин, у т. ч. серед незайнятого населення; висвітлено 

інформаційну кампанію «Виходь на світло!» на 6 біл-бордах міста; прийнято 

участь в 6 ефірах на радіо та 6 виступів на телебаченні на каналі «МТМ», 

опубліковано інформацію у 6 друкованих ЗМІ («Індустріальне Запоріжжя», 

«Запорізька правда», «МІГ») спрямованих на зниження рівня незадекларованої 
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праці; в інтернет-виданнях розміщено 1367 публікацій з цього питання; разом 

з соціальними партнерами проведено 961 спільних заходів  спрямованих на 

зниження рівня незадекларованої праці у регіоні (круглі столи, флешмоби, 

семінари). 

Разом з цим, з метою підтримки бізнесу та попередження порушення 

прав працівників під час дії воєнного стану шляхом надання консультативної 

допомоги запроваджено сервіс «Інтерактивний інспектор».  

Загалом, поліпшення ситуації на ринку праці області наразі 

безпосередньо залежить від припинення збройної агресії з боку російських 

військ, звільнення окупованих територій, а також стану й темпів відновлення 

економіки країни. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок у звітному 

періоді основні зусилля профспілок у сфері легалізації зайнятості та оплати 

праці були спрямовані на додержання законодавства про працю під час 

організації трудових відносин в умовах воєнного стану. На підприємствах, в 

установах у сфері впливу профспілок випадків неформальної зайнятості 

виявлено не було. 

1.5.3.  Забезпечувати перегляд та удосконалення механізмів 

сприяння зайнятості населення (у тому числі молоді та осіб з 

інвалідністю) у рамках реформи ринку праці. 

Виконується частково 

У квітні 2019 року представники ФПУ відвідали тристоронній 

технічний семінар з розроблення законодавства з питань зайнятості, основною 

метою якого було узгодження шляхом тристороннього діалогу окремих 

положень проекту Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України», розробленого з метою сприяння продуктивній 

зайнятості, станом на 01.01.2020 р. доопрацьований проект закону не надходив 

на погодження. 

Профспілкова Сторона увійшла до складу робочої групи з розроблення 

Концепції державної програми працевлаштування осіб з інвалідністю.  

З 01.01.2019 в роботу Державної служби зайнятості впроваджено 

інститут «кар’єрного радника», профілювання безробітних, шукачів роботи та 

індивідуальні плани працевлаштування. 

Урядом прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 

24.12.2019 № 1396-р «Про затвердження Основних напрямів реалізації 

державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання створення 
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нових робочих місць на період до 2022 року» (далі – Основні напрями). 

Розроблено та затверджено План заходів на виконання зазначеного документу. 

Проте термін реалізації документу завершився, а його положення не 

враховують вимог часу та сучасних умов функціонування ринку праці. 

ФПУ здійснено розподіл меж відповідальності за заходами, 

відповідальними за які є СПО об’єднань профспілок. 

Разом з тим, пандемія КОВІД-19, а потім повномасштабне вторгнення в 

Україну внесли суттєві корективи у стан ринку праці. Важко об’єктивно 

оцінювати ситуацію в зв’язку з відсутністю офіційних публікацій на Держстаті 

та даних Державного центру зайнятості. Однак за різними оцінками структура 

ринку праці у 2023 році виглядала наступним чином: робоча сила – 14,6 млн 

осіб; зайняте населення – 12 млн осіб; безробітні – 2 млн осіб у середині 

країни та 2,7 млн українців, які виїхали через війну, але готові повернутися та 

працювати; формальний сектор – 8,7 млн осіб; неформальний сектор – 3,3 млн 

осіб. 

За інформацією Київської міськпрофради питання щодо перегляду та 

удосконалення механізмів сприяння зайнятості населення (у тому числі молоді 

та осіб з інвалідністю) розглядаються сторонами соціального діалогу на 

засіданнях Координаційного комітету сприяння зайнятості населення. На 

виконання Протокольного рішення засідання Координаційного комітету 

сприяння зайнятості населення від 16.12.2021 була створена Робоча групи з 

розробки пілотного проєкту інклюзивного посередництва під час 

працевлаштування особи з інвалідністю, до складу якої входить представник 

від Сторони профспілок. 

За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області щоквартально здійснюється моніторинг створення нових робочих 

місць та вивільнення працівників з підприємств, організацій та установ. 

18 грудня на засіданні територіальної тристоронньої соціально-економічної 

ради розглядалося питання «Про підтримку внутрішньо переміщених осіб 

(соціальної підтримки, гарантій ВПО у сфері зайнятості)». Вирішено сприяти 

залученню незайнятих внутрішньо переміщених осіб працездатного віку з 

числа застрахованих осіб до виконання суспільно корисних робіт в умовах 

воєнного стану. 
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Постійно питання зайнятості населення розглядаються на засіданнях 

координаційного комітету сприяння зайнятості населення за участю 

профспілок. Про те слід відзначити, що позитивні зрушення у сфері 

виробництва ідуть повільно, замість того щоб налагоджувати виробництво, 

окремі керівники, власники підприємств прикриваючись так званою 

оптимізацією продовжують скорочувати чисельність працюючих.  

У квітні н.р. проведено засідання Ради, на якому розглянуто питання 

«Про роль та завдання профспілкових організацій області щодо захисту 

соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок в умовах воєнного 

стану». 

Ситуація на ринку праці сьогодення не може задовольняти Федерацію 

профспілок, її членські організації тому питанню зайнятості населення 

приділена значна увага. Федерація профспілкових організацій Чернігівської 

області та її членські організації здійснюють послідовну роботу, спрямовану 

на підвищення соціального захисту працюючих членів профспілок. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області з 

фонду зайнятості профінансовано закладам освіти за організацію навчання за 

ваучерами 6,5 млн. грн. Закінчили навчання 166 осіб, всі працевлаштовані. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок з метою 

сприяння працевлаштуванню безробітних в області виконувалися завдання, 

передбачені заходами Програми зайнятості населення Запорізької області на 

2021-2023 роки, що затверджена рішенням обласної ради від 29.07.2021 № 1. 

Разом з цим, для прийняття узгоджених рішень сторін соціального 

діалогу щодо здійснення політики зайнятості, забезпечення реалізації прав 

громадян на працю та соціальний захист від безробіття в області 

продовжували діяти обласна тристороння соціально-економічна рада та 

спеціальна обласна комісія для вжиття заходів щодо запобігання різкому 

зростанню безробіття під час масового вивільнення працівників. За 

результатами засідань названих дорадчих органів прийнято низку рішень, 

спрямованих на збереження робочих місць та сприяння зайнятості 

безробітних.  

Послуги служби зайнятості щодо сприяння у працевлаштуванні 

протягом січня-листопада 2023 року отримували 23,9 тис. осіб. З них статус 
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безробітних мали 19,8 тис. осіб, що майже на 48,4 % менше, ніж у 

відповідному періоді минулого року. Зменшення звернень громадян в пошуках 

роботи до обласної служби зайнятості обумовлено їх виїздом в інші, більш 

безпечні, регіони або за кордон. 

За сприяння служби зайнятості протягом цього періоду 

працевлаштовано 3219 осіб. Із загальної чисельності працевлаштованих 615 

осіб у віці до 35 років та 142 особи з інвалідністю. Станом на 01.12.2023 

послуги служби зайнятості продовжували отримувати майже 10 тис. осіб, з 

них 8,7 тис. зі статусом безробітних, що на 43,9 % менше порівняно з 

відповідною датою попереднього року. 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області 

працівники, стосовно яких є загроза вивільнення, можуть пройти у ХЦПТО 

ДЦЗ професійну перепідготовку та підвищення кваліфікації за власні кошти 

або кошти роботодавця. Також, деякі категорії громадян можуть отримати 

ваучер та на його підставі здійснити перепідготовку, спеціалізацію та 

підвищення кваліфікації за 123 професіями та спеціальностями. 

Долучилися до реалізації заходів, спрямованих на пом’якшення 

процесу звільнення працівників. Так, фахівцями філій Харківського обласного 

центру зайнятості проведено 19 семінарів на тему «Послуги служби зайнятості 

у ситуації запланованого масового вивільнення працівників, у тому числі осіб 

з інвалідністю» за участю 98 роботодавців.  

До Колективного договору між роботодавцем та трудовим колективом 

АТ «Світло Шахтаря» включений розділ «Підготовка і перепідготовка кадрів, 

професійне навчання та підвищення кваліфікації». Цим розділом Сторона 

роботодавця взяла на себе зобов’язання проводити  підготовку і 

перепідготовку кадрів, професійне навчання та підвищення кваліфікації за 

рахунок коштів підприємства.  

Усього 2023 рік пройшли навчання 4412 працівників підприємства. 

Внутрішнє навчання пройшов 4130 робітників. А саме: 

46 особа – первинне навчання професії учнів,  

173 осіб – навчання другої (суміжної) професії, 

54 осіб – підвищення кваліфікаційного розряду,  

22 особи – наставництво, 
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3171 осіб - навчання із загальних питань охорони праці, нормативно-

правових актів з охорони праці та повторні перевірку знань з НПАОПів 

664 осіб - підвищення кваліфікації рівня персоналу (тренінги, семінари, 

навчання: «Excel», «Ризик-контроль», «сучасний інструмент», «Пожарно-

технічний мінімум», «Лідерство в ОП», «1С:УПП» та ін.). 

Зовнішнє навчання пройшли 283 робітників. А саме: 

129 осіб - навчання з питань охорони праці, нормативно-правових актів 

з охорони праці (електробезпеки, газоспоживання, ведення газобезпечних 

робіт, продуктів поділу повітря та ін.) 

34 особи - навчання професійне працівників: служби з контролю якості, 

служби головного метролога, депертамену з управління персоналом. 

119 осіб – навчання – розвиток персоналу: конференції, вебінари, 

тренінги, а саме тренінг «Менеджмент в умовах кризи»; «Ефективний 

керівник: Pre-MBA»; «Антикризове управління командами ДТЕК Енерго»;   

«Управління відходами підприємств та організацій в межах нового Закону»; 

Робота екологічних функцій ДТЕК Енерго; «Школа Кайдзен»; «Вимоги 

стандарту ДСТУ ISO 9001:2015. Внутрішній аудит відповідно до ДСТУ ISO 

19011:2019», «Комплексний видобуток мінеральної сировини при 

впровадженні інноваційних технологій переробки відходів у контекстів 

сталого розвитку та  ESG – стратегії», «Як розмовляти під час війни: 

алгоритми, які можуть використовувати люди без досвіду психотерапії» та ін. 

За 2023 рік роботодавець направив на навчання робітників АТ 

«СВІТЛО ШАХТАРЯ» 953,94 тис. грн. В тому числі, на внутрішнє навчання 

(учні, друга (суміжна) професія, підвищення кваліфікації, наставництво, 

охорона праці) – 517,89 тис. грн, на зовнішнє навчання (обов'язкова 

сертифікація, охорона праці, підвищення кваліфікації, розвиток персоналу) – 

436,05 тис. грн. 

1.5.4.  Залучати до складу комісій з питань корпоратизації 

(перетворення державних підприємств у акціонерні товариства), 

передачі об’єктів соціально-культурного призначення з 

державної власності у комунальну, з правом дорадчого голосу 

представників  відповідних профспілкових організацій. 

Виконується частково 

Представниками ФПУ проведено робочу зустріч з керівництвом 

Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України 

та Фонду державного майна України з питань залучення представників 

профспілок до процесу проведення приватизації державних підприємств. Крім 

того, ФПУ підготовлено проект Меморандуму про співпрацю між ФДМУ та 
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ФПУ. Предметом цього Меморандуму є взаємодія та співпраця Сторін у 

питаннях: підготовки до приватизації та здійснення приватизації, 

корпоратизації (перетворення державних підприємств у господарські 

товариства), післяприватизаційного супроводження, реструктуризації, санації, 

запобігання банкрутству підприємств; реалізації принципів соціального 

діалогу, сприяння і провадження колективних переговорів в укладанні 

галузевих угод та колективних договорів; створення умов для розв'язання 

соціально-економічних проблем трудових колективів.  

За результатами спільного засідання Комітетів НТСЕР з питань 

економічного розвитку та ринку праці ФДМУ висловлено потенційну згоду на 

підписання згаданого Меморандуму та запропоновано ряд змін до його 

проекту. Запропоновані зміни опрацьовано ФПУ, про що повідомлено ФДМУ 

листом. 

СПО об’єднань профспілок ініційовано внесення змін до Генеральної 

угоди щодо участі профспілок у процесах приватизації. 

За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України приклад – корпоратизація ДП «НАЕК «Енергоатом». 

Мали місце випадки недопущення голови первинної профспілкової організації 

до участі в роботі комісії з перетворення, профспілка не володіла 

інформацією, які майнові об’єкти  включені до майна корпорації. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України з набранням чинності Закону України «Про 

особливості реформування підприємств оборонно-промислового комплексу 

державної форми власності», реєстр. № 1630 розпочалась процедура 

корпоратизації підприємств ОПК, в т.ч. авіабудівної галузі. На підприємствах 

створені комісії з реорганізації та інвентаризації підприємств. Лише на 

окремих підприємствах до складу відповідних комісій включені представники 

профспілкових комітетів. Разом з тим, відбуваються консультації профкомів з 

адміністраціями підприємств щодо об’єктів соціально-культурного 

призначення. 

За інформацією Івано-Франківської обласної ради профспілок 

регіональним відділенням Фонду державного майна України в Івано-

Франківській області не створювались комісії з питань корпоратизації 
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(перетворення державних підприємств у акціонерні товариства). 

Передача об’єктів соціально-культурного призначення з державної 

власності у комунальну власність територіальних громад на території області 

здійснювалась згідно з Законом України «Про передачу об’єктів права 

державної та комунальної власності» від 03.03.1998 № 147/98-ВР (із змінами), 

однак до складу відповідних комісії не залучались представники профспілок. 

Зокрема, при передачі приміщення гуртожитку як об’єкта нерухомого майна  

ДП «Івано-Франківський котельно-зварювальний завод» у власність Івано-

Франківської міської територіальної громади до складу комісії представники 

ні первинної профорганізації заводу, ні Ради профспілок області не 

залучались. 

За інформацією Київської міськпрофради зазначені положення 

передбачені в Територіальній угоді між виконавчим органом Київської міської 

ради (Київською міською державною адміністрацією), Спільним 

представницьким органом сторони роботодавців на територіальному рівні в 

місті Києві та  Спільним представницьким органом профспілок та об’єднань 

профспілок м. Києва на 2021-2023 роки. 

1.6.  Спрямувати зусилля на удосконалення системи 

професійної підготовки, перепідготовки та підвищення 

кваліфікації, професійного навчання працівників та 

професійної орієнтації населення, умов здійснення 

наставництва шляхом: 

 

1.6.1.  Створення Національного агентства кваліфікацій, мережі 

галузевих рад та кваліфікаційних центрів. 
Виконується 

Постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2018 № 1029 

створено Національне агентство кваліфікацій, затверджено його Статут та 

визначено граничну чисельність працівників секретаріату. Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 03.04.2019 № 219 затверджено склад 

зазначеного Агентства. Розпорядженнями Кабінету Міністрів України від 

19.06.2019 №№ 434, 435, 436 затверджено Голову Агентства та його 

заступників. Відповідно до покладених на нього повноважень Національне 

агентство кваліфікацій забезпечує моніторинг ринку праці на предмет потреби 

у фахівцях, супроводжує Національну рамку кваліфікацій та інші 

повноваження. 
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Рішенням СПО об’єднань профспілок від 21.01.2019 № 3-1 до складу 

НАК делеговано трьох представників профспілкової сторони. 

На сьогодні членами НАКу розроблено ряд нормативно-правових 

документів: Положення про акредитацію кваліфікаційних центрів, Порядок 

розроблення, затвердження та введення в дію професійних стандартів, 

Положення про реєстр кваліфікацій.  

На засіданні СПО об’єднань профспілок 02.02.2021 розглянуто питання 

про поточний стан та результати діяльності НАКу у 2020 році. 

Профспілки є активними учасниками розроблення професійних 

стандартів. Протягом 2023 року профспілками опрацьовано понад 230 

проєктів професійних стандартів, інформація щодо розроблення яких 

надійшла від Національного агентства кваліфікацій до СПО об’єднань 

профспілок, у тому числі: підготовка висновків про погодження проєктів 

професійних стандартів; розгляд проєктів професійних стандартів у процесі 

залучення НАКом до їх перевірки та під час публічного громадського 

обговорення. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України завданням Галузевої ради АТ «Укрзалізниця», 

створеної в 2018 році, є розробка професійних стандартів, на основі яких 

розробляються також програми навчання за залізничними спеціальностями. 

До роботи у Галузевій раді АТ УЗ долучені представники Укрзалізниці, 

профспілки залізничників і транспортних будівельників України, міністерств 

освіти та соціальної політики, керівники профільних навчальних закладів, 

представники Федерації залізничників України. 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області з метою 

удосконалення системи  професійної підготовки, перепідготовки та 

підвищення кваліфікації на засадах державно-приватного партнерства в 

Житомирській області функціонує 14 галузевих навчально-практичних 

центрів. У 2022  році відкрито галузевий навчально-практичний центр 

«Тракторист-машиніст с/г виробництва. Плодоовочівник» на базі 

Коростишівського професійного аграрного ліцею. 

1.6.2.  Професійної (професійно-технічної) освіти на засадах 

державно-приватного партнерства та корпоративного 
Виконується 

За інформацією МОН Уряд схвалив Концепцію реалізації державної 
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управління. політики у сфері професійної освіти «Сучасна професійна освіта» на період до 

2027 року (розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2019 № 419-

р), якою передбачено новий принцип фінансування закладів, підвищення 

якості освіти та розвиток державно-приватного партнерства. 

Погоджено проекти наказів МОН: «Про затвердження Положення про 

дуальну форму здобуття професійної (професійно-технічної) освіти», «Про 

затвердження Положення про інституційну форму здобуття професійної 

(професійно-технічної) освіти». 

На сьогодні запроваджено процедуру здобуття професійної 

(професійно-технічної освіти за дуальною формою (наказом Міністерства 

освіти і науки України від 12.12.2019 № 1551 затверджено Положення про 

дуальну форму здобуття професійної (професійно-технічної) освіти). 

З метою участі профспілок всіх рівні у процесах впровадження 

дуальної форми здобуття освіти представниками ФПУ підготовлено та 

випущено практичний посібник «Дуальна освіта: з чого почати?». 

За інформацією Київської міськпрофради виконання положення 

передбачено Розділом 1 «Економічний розвиток, збереження робочих місць та 

питання зайнятості» Територіальної угоди між виконавчим органом Київської 

міської ради (Київською міською державною адміністрацією), Спільним 

представницьким органом сторони роботодавців на територіальному рівні в 

місті Києві та  Спільним представницьким органом профспілок та об’єднань 

профспілок м. Києва на 2021-2023 роки. Зазначене у пункті питання 

порушувалося під час засідань Координаційного комітету сприяння зайнятості 

населення.  

За інформацією Київського міського центру зайнятості, з метою 

переорієнтації роботи міської служби зайнятості на сприяння у 

працевлаштуванні громадян, Київський міський центр зайнятості постійно 

працює над підвищенням ефективності своєї роботи, впроваджено нові форми 

роботи з населенням та роботодавцями. Для вирішення низки поставлених 

завдань  Київський міський центр зайнятості здійснює індивідуальний підхід  

в оперативному вирішенні кадрових потреб кожного роботодавця, сприяє 

забезпеченню результативності їх обслуговування, вивчення реального стану 

трудових ресурсів підприємства та руху робочої сили, перспективної потреби 
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в кадрах з метою укомплектування робочих місць; намагається стимулювати 

роботодавців до створення нових робочих місць та збереження існуючих 

шляхом застосування комплексу законодавчих програм (компенсація єдиного 

соціального внеску, надання допомоги по частковому безробіттю, організація 

громадських та інших робіт тимчасового характеру тощо); розширює види 

діяльності та сфери застосування громадських робіт шляхом розширення видів 

цих робіт, зокрема з надання послуг з супроводу, догляду, обслуговування, 

соціально-медичного патронажу осіб з інвалідністю або тимчасово 

непрацездатних тощо; продовжує роботу щодо підтримки підприємницької 

ініціативи зареєстрованих безробітних шляхом надання допомоги по 

безробіттю одноразово для започаткування власної справи та надання послуг 

із фахового консультування, а також допомоги в  плануванні та провадженні 

підприємницької діяльності тощо. Продовжується системна профорієнтаційна 

робота з учнівською молоддю з метою розширення уявлення про професії, які 

користуються попитом на ринку праці м. Києва, спрямованої на їх 

популяризацію, формування у молоді мотивації до свідомого вибору професії 

з урахуванням своїх інтересів, нахилів, здібностей та потреб  ринку праці.  

Пріоритети надання соціальних послуг столичної служби зайнятості 

полягають також у першочерговому наданні психологічної підтримки та 

допомоги у працевлаштуванні особам з числа вимушених переселенців та  

учасників АТО. Особлива увага приділяється також безробітним громадянам, 

які неконкурентоспроможні на ринку праці: особи з інвалідністю; особи, які 

мають дітей віком до шести років; особи передпенсійного віку; звільнені з 

місць позбавлення волі; учнівська та студентська молодь; неповнолітні та діти 

- сироти. Згідно з пріоритетами державної соціальної політки і світовим 

досвідом в роботі столичної служби зайнятості використовується клієнт-

орієнтований підхід та рекрутингові засади, забезпечуватиметься широка 

доступність послуг, зокрема, шляхом використання інформаційно-

комунікаційних технологій. Робота міської служби зайнятості спрямовується 

на зростання зайнятості населення міста шляхом  прискорення  повернення  

громадян до робочих місць. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області 

координацію діяльності соціальних партнерів на ринку праці в галузі 
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професійної освіти здійснює регіональна рада професійної освіти, до складу 

якої входять Голова ФПО та голова обласної організації профспілки 

працівників освіти. 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області для 

активізації державно-приватного партнерства у галузі професійної 

(професійно-технічної) освіти забезпечується діяльність Ради професійної 

освіти Житомирської області. 

1.6.3.  Впровадження Національної рамки кваліфікацій, 

модернізації механізму прогнозування потреб у кадрах, розвитку 

системи підтвердження результатів неформального навчання, 

підтримки розроблення професійних стандартів і кваліфікацій, 

модернізації стандартів професійної (професійно-технічної) 

освіти. 

Виконується частково  

На даний час система прогнозування потребує вдосконалення шляхом 

розроблення механізмів реалізації. 

У 2021 році до Порядку розроблення, затвердження та введення в дію 

професійних стандартів внесено зміни, зокрема, в частині участі профспілок у 

процесі розроблення професійних стандартів та їх погодженні. 

СПО об’єднань профспілок не погоджено проект постанови КМУ щодо 

розширення переліку професій, за якими може здійснюватися підтвердження 

неформальної освіти через невідповідність вимогам з охорони праці. На даний 

момент, доопрацьований проект на погодження не надходив. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України Рада профспілки залізничників і транспортних 

будівельників продовжує активно співпрацювати з АТ «Укрзалізниця» у 

розробці Товариством професійних стандартів (за новою методикою).  

Впродовж 2019-2023 рр. затверджено 48 професійних стандартів. Ще 7 

буде розроблено і затверджено і запроваджено у 2024 році. 

1.6.4.  Впровадження дуальної форми здобуття освіти, створення 

та розвитку центрів професійного навчання при організаціях 

роботодавців/підприємствах, впровадження та стимулювання 

системи наставництва на виробництві. 

Виконується частково 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.09.2018 № 660-р 

схвалено Концепцію підготовки фахівців за дуальною формою здобуття освіти 

На сьогодні запроваджено процедуру здобуття професійної 

(професійно-технічної освіти за дуальною формою (наказом Міністерства 

освіти і науки України від 12.12.2019 № 1551 затверджено Положення про 

дуальну форму здобуття професійної (професійно-технічної) освіти). 

У 2023 році після тривалого обговорення затверджено Положення про 

дуальну форму здобуття вищої та фахової передвищої освіти, що було 

розроблено Міністерством освіти та науки України.  
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У вересні 2020 р. Профспілкою працівників будівництва та 

промисловості будівельних матеріалів проведено круглий стіл на тему: 

«Дуальна освіта: реалії та перспективи підготовки робітничих кадрів». У 

заході взяли участь міжнародні та вітчизняні експерти, представники 

Міністерства освіти та науки, Мінрегіону, Конфедерації роботодавців України,  

керівники закладів професійної освіти, які здійснюють підготовку робітників 

будівельного профілю. 

З метою участі профспілок всіх рівні у процесах впровадження 

дуальної форми здобуття освіти представниками ФПУ підготовлено та 

випущено практичний посібник «Дуальна освіта: з чого почати?». 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання профспілок 

продовжується співпрацю з обласним центром зайнятості та роботодавцями 

щодо удосконалення системи професійної підготовки, перепідготовки та 

підвищення кваліфікації, професійного навчання працівників та професійної 

орієнтації населення, умов здійснення наставництва. Профспілки 

Дніпропетровщини сприяють осучасненню професійно-технічної освіти, 

впровадженню в області дуальної освіти, в тому числі і на основі досвіду 

Німеччини за результатами реалізації спільного проєкту ФОРД та землі 

Мекленбург-Верхня Померанія. Питання розвитку наставництва на 

виробництві, впровадження прискореного навчання дорослих, в тому числі 

для заміни мобілізованих та евакуйованих працівників, на сьогоднішній день в 

центрі уваги профспілкових організацій області, роботодавців та зацікавлених 

державних структур. 

Також профспілки сприяють створенню на виробництві системи 

отримання міні-кваліфікацій. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України з 2018 року на АТ «Укрзалізниця» діє проєкт 

впровадження елементів дуальної форми навчання для підготовки 

кваліфікованих робітників спільно із закладами професійної (професійно-

технічної) освіти (ПТНЗ). 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 

2022/2023 навчальному році здійснюють освітню підготовку з використанням 

елементів дуальної форми навчання 11 закладів професійної (професійно-
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технічної) освіти. До здійснення підготовки кваліфікованих працівників за 

дуальною формою залучено 28 підприємств, до навчання залучено 1023 осіб. 

За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області щоквартально здійснюється моніторинг створення нових робочих 

місць та вивільнення працівників з підприємств, організацій та установ. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок за ініціативи 

обласної військової адміністрації спільно із Запорізькою обласною федерацією 

роботодавців та за участі представників Запорізької обласної ради профспілок 

22.11.2023 на базі ХАБ «Платформа спільних дій» відбувся Регіональний 

круглий стіл «Співпраця бізнесу і закладів ПТО Запорізької області в 

контексті впровадження дуальної освіти». У заході взяли участь роботодавці 

(ПАТ «Запорізький металургійний комбінат «Запоріжсталь», 

ПАТ «Запоріжвогнетрив», АТ «Мотор Січ», КП «Науково-виробничий 

комплекс «Іскра», ПрАТ «Електрометалургійний завод «Дніпроспецсталь» 

ім. А.М. Кузьміна», ПрАТ «Запорізький електровозоремонтний завод», ПрАТ 

«Запоріжтрансформатор», ПрАТ «Український графіт», ДП «Запорізьке 

машинобудівне конструкторське бюро «Прогрес» ім. Академіка О.Г. Івченка», 

ПрАТ «Запорізький абразивний комбінат» тощо), керівники закладів 

професійної (професійно-технічної) освіти та  генеральний директор 

директорату професійної освіти Міністерства освіти і науки України Ірина 

ШУМІК. 

Мета Регіонального круглого столу – посилення взаємодії та 

комунікації із стейкхолдерами з питання впровадження дуальної освіти в 

області, обговорення практичних кейсів з організації дуальної форми здобуття 

освіти, популяризація кращих практик, залучення більшої кількості 

стейкхолдерів до дуальної освіти. 

У 2023/2024 навчальному році продовжено впровадження дуальної 

форми здобуття освіти 5 закладів професійної (професійно-технічної) освіти з 

11 професій: ДНЗ «Запорізьке вище професійне училище» («Агент з 

постачання. Оператор комп'ютерного набору»); ДНЗ «Запорізьке вище 

професійне училище «Моторобудівник» («Токар»); ДНЗ «Запорізький 

політехнічний центр професійно-технічної освіти» («Машиніст крана 

металургійного виробництва»); ДНЗ «Дніпрорудненський професійний ліцей» 
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(«Машиніст електровоза. Електрослюсар (слюсар) черговий та з ремонту 

устаткування»; «Електрогазозварник. Контролер зварювальних робіт»; 

«Електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування. 

Електрослюсар з ремонту й обслуговування автоматики та засобів вимірювань 

електростанцій»; «Електрогазозварник. Слюсар з ремонту реакторно-

турбінного устаткування»; «Електрогазозварник», «Кухар. Кондитер»); 

ДНЗ «Запорізький промисловий центр професійно-технічної освіти» («Слюсар 

з ремонту колісних транспортних засобів»; «Електромонтер з ремонту та 

обслуговування електроустаткування. Монтажник радіоелектронної апаратури 

та приладів»; «Електрогазозварник. Слюсар з механоскладальних робіт»; 

«Електрогазозварник»; «Токар»). 

1.6.5.  Розвитку та посилення ролі регіональних рад професійної 

освіти, наглядових рад закладів професійної (професійно-

технічної) освіти. 

Виконується 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області 

вживаються заходи щодо розроблення стратегічного плану розвитку 

регіональної системи професійно-технічної освіти до 2027 року. Конкретні 

зобов’язання сторін соціального діалогу з цього питання передбачає діюча 

територіальна угода. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок голова 

Миколаївської облпрофради входить до складу ради професійної освіти 

Миколаївської області та комісії з відбору навчальних закладів при 

Миколаївському обласному центрі зайнятості. За участі комісії здійснюється 

проведення відбору навчальних закладів для організації професійного 

навчання зареєстрованих безробітних. В 2023 році засідання ради та комісії не 

проводились. 

За інформацією Тернопільської обласної ради профспілок голова 

облпрофради є членом регіональної ради з питань розвитку професійної освіти 

та регулярно бере участь у її роботі. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок профспілки сприяють формуванню державного замовлення на 

підготовку фахівців та робітничих кадрів з урахуванням потреб ринку шляхом 

участі в роботі Дніпропетровської регіональної ради професійної (професійно-

технічної) освіти. Також представники профспілок приймають участь у роботі 

відповідних профільних комісій при службах зайнятості населення. Завдяки 
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взаємодії профспілок з облдержадміністрацією, обласною Радою та 

роботодавцями своєчасно вживаються необхідні заходи щодо недопущення 

руйнування системи професійно-технічної освіти в області. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України відповідним директоратом АТ «Укрзалізниця» 

здійснюється постійна робота над створенням галузевого і регіональних 

замовлень на підготовку фахівців для Укрзалізниці. 

1.6.6.  Розвитку механізмів стимулювання участі роботодавців у 

підготовці кадрів. 
Виконується частково 

На засіданні НТСЕР 5 квітня 2018 року було розглянуто питання щодо 

збереження та розвитку трудового потенціалу України, та, зокрема, прийнято 

рішення щодо вжиття заходів, спрямованих на забезпечення молоді першим 

робочим місцем. Рекомендовано Кабінету Міністрів України провести цільове 

засідання Уряду з розгляду питання про збереження та розвиток трудового 

потенціалу України. Засідання Уряду з цього питання протягом 2018-2019 

років не проводилось. 

Окрім того, внесені протягом звітного періоду законодавчі ініціативи 

носили виключно обмежувальний характер та не сприяли стимулюванню 

роботодавців у порушеному питанні. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок на підприємствах за рахунок роботодавців проводиться 

професійне навчання працівників підприємств відповідно до потреб 

виробництва. Норму включено до колективних договорів підприємств. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України Державна комплексна цільова програма розвитку 

авіаційної промисловості України до 2030 року передбачає ряд заходів 

спрямованих на моделей і механізмів щодо підвищення кваліфікації та 

професійного рівня основного та виробничого персоналу, підготовки резерву 

інженерно-технічних і робітничих кадрів підприємств галузі, удосконалення 

навчально-лабораторної бази закладів вищої та професійної (професійно-

технічної) освіти в інтересах авіабудування.  

За інформацією Чернівецької обласної ради профспілок соціальними 

партнерами погоджено положення Територіальної угоди, внесене 

облпрофрадою, стосовно рекомендування власникам підприємств та 
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роботодавцям підприємств і організацій усіх форм власності передбачати 

заходи щодо забезпечення періодичності підвищення кваліфікації працівників. 

1.6.7.  Удосконалення у 2019 році системи середньострокового 

прогнозування розвитку ринку праці в професійно-

кваліфікаційному розрізі. 

Виконується частково 

В рамках проекту МОП «Інклюзивний ринок праці для створення 

робочих місць в Україні», спільно з експертами Європейського фонду освіти з 

2 по 4 липня 2019 року проведено навчально-координаційний семінар 

«Удосконалення прогнозування та узгодження попиту і пропозиції 

кваліфікованої робочої сили в Україні», результатом якого став 

сформульований та узгоджений сторонами план дій для підвищення 

ефективності прогнозування навичок робочої сили, а також посилення 

міжвідомчої координації. 

Особливої актуальності питання набирає у світлі реструктуризації 

ринку праці пов’язаній з повномасштабним вторгненням рф в Україну, 

посиленням міграційних процесій жінок, молоді і дітей, мобілізаційної 

політики, тощо. 

СПО об’єднань профспілок ініційовано внесення змін до зазначеного 

пункту щодо продовження його дії. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України це один із функціональних напрямів роботи 

директорату з розвитку персоналу та кадрової політики АТ «Укрзалізниця». 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок у 2021 році в рамках співпраці реалізації програми EU4Skills у 

державній службі зайнятості розпочато пілотне впровадження інформаційної 

системи аналізу та прогнозування регіональних ринків праці (проєкт діє в 10 

областях України, в т.ч. і в Дніпропетровській області). Дніпропетровське 

обласне об’єднання профспілок – учасник даного Пілотного проєкту. 

Розділ ІІ. 

Оплата праці 

Сторони домовилися:  

2.1.  У II кварталі 2019 р. провести переговори щодо підвищення 

у 2019 році мінімальної заробітної плати з метою досягнення 

фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних 

Не виконано 

Зазначені переговори не проводилися.  

Протягом 2019 року розмір мінімальної заробітної плати не 
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осіб. підвищувався і складав 4173 грн. Фактичний розмір прожиткового мінімуму 

для працездатних осіб з урахуванням суми обов’язкових платежів складав від 

4745 грн. у травні 2019 р. до 4814 грн. у грудні 2019 року. 

За наполяганням профспілкової Сторони Рішенням Комітету ВРУ з 

питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення від 

15.05.2019 рекомендовано КМУ розглянути питання щодо підвищення розміру 

мінімальної заробітної плати до рівня фактичного прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб з ІІІ кварталу 2019 року. 

2.2.  З метою подолання бідності серед працюючих під час 

ведення колективних переговорів щодо визначення розміру 

мінімальної заробітної плати керуватися положеннями 

законодавства України, зокрема бюджетного, міжнародних 

зобов’язань України, фактичним розміром прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб, визначеним відповідно до 

законодавства. 

Виконується частково 

Законом України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» з 

1 січня 2021 р мінімальна заробітна плата встановлена у розмірі 6000 грн., а з 1 

грудня 2021 р. – 6500 грн, що на 12,2% перевищує фактичний розмір 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб (5792 грн у цінах грудня 2021 

р.). 

Разом з тим, за розрахунками профспілок, з урахуванням витрат на 

освіту, медичне обслуговування, забезпечення житлом (відповідно до 

Конституції України, Закону України «Про прожитковий мінімум», Конвенції 

МОП № 117) та сімейної складової (відповідно до Конвенції МОП №131) 

розмір мінімальної зарплати мав становити у 2021 році 8212 грн.  

Враховуючи складну економічну ситуацію, яка склалася в країні 

внаслідок поширення пандемії COVID-19, профспілки підтримали пропозицію 

Президента України щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати 

у 2021 році з 1 січня не нижче 6000 грн, з 1 липня – 6500 грн. 

За розрахунками профспілок, з урахуванням витрат на освіту, 

медичне обслуговування, забезпечення житлом (відповідно до Конституції 

України, Закону України «Про прожитковий мінімум», Конвенції МОП № 

117) та сімейної складової (відповідно до Конвенції МОП №131) розмір 

мінімальної заробітної плати на 2022 рік мав складати 8403 грн. 
Разом з тим, враховуючи: 

- складну економічну ситуацію в країні та негативний вплив на 

економіку внаслідок запровадження карантинних обмежень, пов’язаних з 

поширенням пандемії COVID-19; 

- домовленості сторін у пункті 2.6. Генугоди щодо забезпечення 
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співвідношення мінімальної заробітної плати до середньомісячної заробітної 

плати на рівні 50% на кінець року; 

- прогнозні показники щодо середньомісячної заробітної плати 

(13632 грн у 2021 році, 15258 грн у 2022 році) та індексу споживчих цін, 

компромісним варіантом профспілковою стороною запропоновано 

встановити мінімальну заробітну плату з 1 січня 2022 року на рівні 

6900 грн з її підвищенням на кінець року щонайменше до 7700 грн.  
Зазначена позиція відстоювалась у пропозиціях Профспілкової сторони 

до проектів Бюджетної декларації на 2022-2024 роки та Держбюджету-2022, 

зокрема, в рамках роботи постійно діючої тристоронньої робочої групи з 

проведення консультацій на всіх стадіях бюджетного процесу, під час 

Всеукраїнської попереджувальної акції профспілок (7 жовтня 2021 р.), а також 

в рамках роботи комітетів НТСЕР щодо виконання вимог акції. 

Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» 

мінімальна заробітна плата встановлена з 01.01.2022 на рівні 6 500 грн (розмір 

грудня 2021 р.), з 01.10.2022 – 6 700 грн. 

У І півріччі 2022 року переговори щодо встановлення розміру 

мінімальної заробітної плати на 2023 рік не проводилися. Засідання 

відповідної Комісії відбулося лише 21.07.2022 – позиція Мінфіну полягала у 

стримуванні соціальних видатків – зокрема міністерство не вбачало 

можливості підвищення мінімальної заробітної. Позиція профспілкової 

Сторони – встановити мінімальну заробітну плату з 1 січня 2023 року 

виходячи із визначених на 2022 рік її розмірів, збільшених щонайменше на 

рівень інфляції. 

Законом про Держбюджет–2023 мінімальну заробітну плату з 

01.01.2023 заморожено на рівні жовтня 2022 року у місячному розмірі 6700 

грн, що значно нижче фактичного розміру прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб, який за оцінками Мінсоцполітики вже у цінах січня 2023 

року склав 7484 грн. 

З метою захисту рівня доходів працівників від інфляційного знецінення 

та надання їм можливостей заробляти для забезпечення достатнього життєвого 

рівня для себе і своєї сім’ї Профспілкова сторона пропонувала підвищити 

розмір мінімальної заробітної плати на 2024 рік до фактичного розміру 
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прожиткового мінімуму для працездатних осіб з урахуванням прогнозного 

рівня інфляції на 2023 рік – 9257 гривень.   

Проте, Законом про Держбюджет–2024 мінімальну заробітну плату 

встановлено з 01 січня у місячному розмірі – 7100 грн, з 01 квітня – 8000 

гривень (за оцінками Мінсоцполітики фактичний розмір прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб вже у цінах листопада 2023 р. сягнув 

8142 грн). 

Слід зазначити, що за підсумками консультацій профспілок з Мінфіном 

(13.09.2023) Урядом прискорено зростання протягом 2024 року 

середньорічних розмірів мінімальної заробітної плати та посадового окладу 

працівника І т.р. ЄТС на 3,4%. 

Також, Законом України «Про Державний бюджет України на 2023 

рік» зупинено на 2023 рік дію Закону України «Про індексацію грошових 

доходів населення». Незважаючи на заперечення профспілок установлено, що 

обчислення індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення 

провадиться наростаючим підсумком, починаючи з 1 січня 2024 року (стаття 

39 Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік»). 

2.3.  На підприємствах, в організаціях небюджетної сфери 

незалежно від форми власності тарифна ставка робітника І 

розряду встановлюється відповідною галузевою (міжгалузевою), 

територіальною угодою та на їх основі колективним договором. 

Виконується частково 
За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України відповідно до Галузевої Угоди авіаційної 

промисловості України на 2019-2020 роки тарифна ставка робітника I розряду 

IV сітки складає 150% прожиткового мінімуму. 

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України згідно з діючою Галузевою угодою 

тариф 1 розряду становив у 2023 році не менш 105% прожиткового мінімуму 

для працездатної особи. Фактичні показники значно перевищують цей рівень, 

мінімальні ставки в системах оплати праці базуються на розмірах, що 

перевищують еквівалент мінімальної заробітної плати. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України по АТ «Укрзалізниця» місячна тарифна ставка 

робітника І розряду станом на 01.01.2024 року встановлена на рівні 4501 грн 

(25,77 грн/год), що на 48,6% перевищує розмір прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб. 
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Профспілка працівників зв’язку України інформує, що Угодою між 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку 

та інформатизації і Профспілкою працівників зв’язку України на 2020-2021 

роки та Галузевою угодою між Адміністрацією Державної служби 

спеціального зв’язку та захисту інформації України і Професійною спілкою 

працівників зв’язку України на 2020-2021 та 2022-2024 роки передбачено 

встановлення мінімального розміру посадового окладу (тарифної ставки) 

робітника І розряду у розмірі не менш, ніж 120 % прожиткового мінімуму для 

працездатної особи. 

Галузевою угодою між Міністерством інфраструктури України і 

Професійною спілкою працівників зв’язку України у галузі поштового зв’язку 

на 2013-2015 роки визначено мінімальну тарифну ставку робітника І розряду у 

розмірі не менш як 120 % розміру мінімальної заробітної плати.  

Федерація профспілок Вінницької області інформує, що в галузевій 

регіональній угоді, укладеній між обласною організацією профспілки 

працівників житлово-комунального господарства та відповідним 

департаментом ОДА передбачено тарифну ставку робітника І тарифного 

розряду у розмірі 180% прожиткового мінімуму для працездатних осіб, 

встановлено коефіцієнти для розрахунку розмірів оплати праці за підгалузями, 

професіями, посадами. Відповідно до зазначеної галузевої угоди введено в дію 

нові тарифні ставки за погодинною формою оплати праці на КП 

«Вінницяводоканал». 

Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок зазначає, що 

Держбюджетом передбачено суттєво занижену величину прожиткового 

мінімуму для працездатної особи, що негативно позначається при встановлені 

рівня мінімальної тарифної ставки робітника першого розряду з нормальними 

умовами праці та подальшому формуванні системи оплати праці в частині 

встановлення тарифів та окладів. 

На підприємствах гірничо-металургійного комплексу тарифна ставка 

робітника І розряду встановлюється у колективних договорах підприємств 

відповідно до Галузевої угоди ГМК України.  

Федерація профспілок Житомирської області інформує, що Обласна 

організація профспілки працівників житлово-комунального господарства, 
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місцевої промисловості, побутового обслуговування населення при укладанні 

Територіальної угоди між Житомирською міською радою, Житомирською 

міською організацією роботодавців та Федерацією профспілок Житомирської 

області на 2022-2024 роки не погоджувалася з встановленням розміру 

тарифної ставки робітника 1 розряду для комунальних підприємств 

Житомирської міської ради при укладанні колективних договорів нижче 

передбаченого Галузевою угодою рівня. При підписанні угоди зазначена 

пропозиція не врахована. Обласний комітет профспілки цієї галузі 

неодноразово звертався до міського голови м. Житомира Сергія Сухомлина 

щодо вирішення цього питання відповідно до галузевих стандартів оплати 

праці. 

Закарпатська обласна рада профспілок – під час укладання 

колективних договорів та колективних галузевих угод на територіальному 

рівні профспілки домагаються включення  до цих Угод зобов’язання сторін 

щодо встановлення  ставки робітника I розряду на рівні, що не менш як на 

10  відсотків вище встановленого на законодавчому рівні розміру 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб, на підприємствах галузей, в 

яких не укладено галузеві угоди або положення укладених угод не регулюють 

розмір тарифної ставки робітника I розряду.  

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок зобов’язання 

будуть враховані при укладанні нової Територіальної угоди між Запорізькою 

обласною державною адміністрацією, Запорізькою обласною федерацією 

роботодавців та Запорізькою обласною радою профспілок на новий термін. 

Наразі переговорний процес щодо її укладання призупинено у зв’язку із 

введенням воєнного стану в Україні. 
Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що пунктом 

3.3 діючої Територіальної угоди передбачено під час укладання колективних 

договорів рекомендувати підприємствам і організаціям позабюджетної сфери 

усіх форм власності встановлювати тарифну ставку робітника І розряду у 

розмірі, визначеному відповідною галузевою угодою, укладеною до набрання 

чинності Угодою. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 

Територіальною угодою з регулювання соціально-економічних питань на 
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2017-2020 роки визначене зобов’язання сторін здійснювати формування фонду 

оплати праці на підприємствах небюджетної сфери за участю профспілкових 

організацій; конкретний розмір мінімальних ставок (окладів) заробітної плати, 

а також зобов’язання роботодавців щодо встановлення тарифної ставки 

робітника I розряду відповідно до галузевої (міжгалузевої), територіальної 

угоди та на їх основі колективним договором, але у розмірі не нижче від 

державних норм і гарантій в оплаті праці на підприємствах, в організаціях 

небюджетної сфери, незалежно від форм власності.  

За результатами перевірок, на окремих підприємствах, в організаціях, 

що перебувають у сфері впливу профспілок, як розрахункова величина у 

колективних договорах використовується мінімальна заробітна плата. При 

виявленні таких фактів фахівцями облпрофради рекомендується привести 

положення колективного договору у відповідність з Законом України №1774-

VIII з урахуванням норм чинної Генеральної угоди. 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що в області 

проводиться інформаційно-роз’яснювальна робота та надаються рекомендації 

щодо встановлення у галузевих (міжгалузевих) угодах та на їх основі у 

колективних договорах тарифної ставки робітника I розряду на підприємствах, 

в організаціях небюджетної сфери незалежно від форми власності. 

Територіальною угодою між Харківською обласною державною 

адміністрацією, Харківською обласною радою, Спільними представницькими 

органами сторін роботодавців та профспілок Харківської області на 2021 – 

2023 роки визначено зобов’язання сторін щодо сприяння реалізації зазначеної 

норми Генеральної угоди. Відповідно до профспілкової статистики, 

мінімальну місячну тарифну ставку на рівні чи вище рівня, визначеного 

галузевою угодою, встановлено на 94,5% підприємств, установ, організацій, 

профспілкові комітети яких входять до складу ОПХО. На окремих 

підприємствах, в організаціях, що перебувають у сфері впливу профспілок, як 

розрахункова величина використовується розмір мінімальної заробітної плати.  

Для підприємств галузей, в яких не укладено галузеві угоди або 

положення укладених угод (згідно з реєстром, розміщеним на 

сайті Мінсоцполітики) не регулюють розмір тарифної ставки 

робітника І розряду, її розмір встановлюється на рівні, що не 

Виконується 
За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок зазначена норма виконується на більшості підприємств гірничо-

металургійного комплексу. 
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менше як на 10  відсотків вище встановленого на законодавчому 

рівні розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

У закладах охорони здоров’я Дніпропетровської області через 

відсутність Галузевої угоди застосовується норма цього пункту щодо 

встановлення тарифної ставки робітника I розряду на рівні, що не менш як на 

10 відсотків вище встановленого на законодавчому рівні розміру 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що пунктом 

3.3 Територіальної угоди передбачено під час укладання колективних 

договорів рекомендувати підприємствам і організаціям позабюджетної сфери 

усіх форм власності встановлювати тарифну ставку робітника І розряду у 

розмірі не нижче 110 % прожиткового мінімуму для працездатної особи, 

визначеного законом про Державний бюджет України на відповідний рік, для 

галузей, в яких не укладено галузеві угоди або положення укладених до 

набрання чинності Генеральною угодою галузевих угод (згідно з реєстром, 

розміщеним на сайті Міністерства соціальної політики України) не регулюють 

розмір тарифної ставки робітника І розряду. 

За ініціативи Чернівецької обласної ради профспілок Сторонами 

соціального партнерства рекомендовано включати до галузевих 

(міжгалузевих) угод та колективних договорів норми щодо встановлення на 

підприємствах, в установах, організаціях усіх форм власності тарифної ставки 

робітника І розряду в розмірі, визначеному відповідною галузевою угодою, а 

де не укладені галузеві угоди, - не нижче 110% прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб, визначеного Законом. 

2.4.  Починаючи з 2020 року, забезпечити з урахуванням 

законодавства України, зокрема бюджетного, щорічне і 

поетапне скорочення розриву між розмірами посадового окладу 

(тарифної ставки) працівника І тарифного розряду єдиної 

тарифної сітки та фактичним розміром прожиткового мінімуму 

для працездатних осіб, визначеного відповідно до 

законодавства. 

Виконується частково 

У грудні 2019 року розрив між базовим посадовим окладом в 

бюджетній сфері (1921 грн.) та фактичним розміром прожиткового мінімуму 

для працездатних осіб у цінах грудня 2019 року (4814 грн.) склав 2893 грн. 

Протягом січня 2020 – січня 2021 рр цей розрив зменшився до 2631 

грн.  

Проте у листопаді 2021 р. відбулося зростання розриву до 3052 грн. У 

грудні 2021 р. розрив склав 2899 грн; за січень-червень 2022 року він зріс з 

3139 грн до 4107 грн. 

Профспілкова сторона застерігала, що враховуючи очікування 

щодо прискорення інфляції понад 30% на кінець 2022 року, існує загроза 
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подальшого зростання розриву між фактичним розміром прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб та посадовим окладом працівника І тарифного 

розряду ЄТС. 

 
 посадовий 

оклад (тарифна 

ставка) 

працівника 

І тарифного 

розряду ЄТС 

фактичний 

розмір 

прожиткового 

мінімуму для 

працездатних 

осіб* 

розрив між фактичним 

розміром прожиткового 

мінімуму для 

працездатних осіб та  

посадовим окладом 

працівника І тарифного 

розряду ЄТС 

Грудень 2019  1921 4814 2893 

Січень 2020 2102 4864 2762 

Вересень 2020  2225 4865 2640 

Січень 2021  2670 5301 2631 

Червень 2021  2670 5710 3040 

Листопад 2021  2670 5722 3052 

Грудень 2021  2893 5792 2899 

Січень 2022  2893 6032 3139 

Червень 2022 2893 7072 4179 

Грудень 2022 2893 7371 4478 

Січень 2023 2893 7484 4591 

Грудень 2023 2893 8257 5364 

Профспілкова сторона у своїх пропозиціях до проекту Державного 

бюджету України на 2022 рік наполягала на встановленні посадового окладу 

працівника І тарифного розряду ЄТС в 2022 році на рівні фактичного розміру 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб. Зазначена позиція також 

відстоювалась під час Всеукраїнської попереджувальної акції профспілок 

(7 жовтня 2021 р.). 

Посадовий оклад працівника І тарифного розряду ЄТС з 01.01.2022 

залишився на рівні грудня 2021 року – 2 893 грн., склав 44,5% від мінімальної 

заробітної плати та у 2,4 рази менший ніж фактичний розмір прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб у цінах червня 2022 року - 7000 грн (за 

оцінками Мінсоцполітики). 
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Відповідно до пояснювальної записки до проекту Держбюджету–2022 з 

01.10.2022 посадовий оклад працівника І тарифного розряду ЄТС мав 

становити 2 982 грн. Проте, під час переговорів щодо встановлення розміру 

мінімальної заробітної плати на 2023 рік (21 липня 2022 року), Мінфіном 

запропоновано призупинити підвищення розміру посадового окладу 

працівника І тарифного розряду ЄТС на існуючому рівні, оскільки його 

підвищення потребуватиме значних видатків із державного бюджету. 

Профспілкова сторона наполягала на підвищенні розміру 

посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС. Ця пропозиція 

була підтримана Міністерством економіки, яке розробило проект 

постанови КМУ щодо підвищення розміру посадового окладу працівника І 

тарифного розряду ЄТС (з 2 893 до 2 982 грн) у зв’язку із зростанням з 

01.10.2022 мінімальної заробітної плати до 6700 грн з метою збереження 

існуючого співвідношення між посадовим окладом працівника І тарифного 

розряду ЄТС та мінімальною заробітною платою на рівні 44,5%.  

Зазначений проект постанови КМУ підтримано СПО об’єднань 

профспілок та погоджено листом від 01.08.2022 № 01-12/351-СПО. У 

відповідь на звернення СПО об’єднань профспілок щодо прискорення 

прийняття зазначеного проекту постанови КМУ (лист від 13.09.2022 №01-

12/438-СПО) Мінекономіки проінформувало, що: 

- Міністерством фінансів України проект акта не погоджено, 

оскільки така ініціатива матиме вплив на видаткову частини бюджетів у 2022 

та  2023 роках й потребуватиме значних додаткових видатків на оплату праці 

працівників бюджетної сфери; 

- можливість подальшого підвищення розміру посадового окладу 

(тарифної ставки) працівника 1-го тарифного розряду ЄТС буде опрацьована з 

урахуванням фінансових можливостей бюджету в процесі післявоєнного 

відновлення економіки України. 

Мінімальний посадовий оклад (тарифну ставку) працівника І 

тарифного розряду ЄТС заморожено на 2023 рік на рівні грудня 2021 року, що 

призводить до: 

- збільшення розриву між розміром мінімального посадового окладу 

працівника І т.р. ЄТС і фактичним розміром прожиткового мінімуму для 
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працездатних осіб (за оцінками Мінсоцполітики фактичний розмір 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб у цінах жовтня 2022 р. сягнув 

7231 грн); 

- зниження співвідношення між посадовим окладом працівника І т.р. 

ЄТС та мінімальною заробітною платою до 43,1% (проти 44,5% у січні–

вересні 2022 р.). Як наслідок, відбувається подальше знецінення праці 

фахівців бюджетної сфери та поглиблення «зрівнялівки» в оплаті 

кваліфікованої та некваліфікованої праці, адже винагорода працівників 

перших 13 (з 25) розрядів ЄТС може дорівнювати мінімальній заробітній платі 

– 6 700 гривень. 

Профспілкова сторона пропонувала Кабінету Міністрів України при 

встановленні розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду 

Єдиної тарифної сітки на 2024 рік забезпечити скорочення розриву між 

розміром посадового окладу (тарифної ставки) працівника І т.р. ЄТС та 

фактичним розміром прожиткового мінімуму для працездатних осіб.  

Відповідно до пояснювальної записки до проекту Держбюджету–2024 

передбачено видатки на встановлення посадового окладу працівника І т.р. 

ЄТС з 1 січня 2024 року у розмірі 3195 грн, з 1 квітня 2024 року – 3600 грн.  

Зазначені розміри посадового окладу (тарифної ставки) працівника 

І т.р. ЄТС були передбачені й проєктом постанови КМУ «Деякі питання 

оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей 

бюджетної сфери», що надходив на погодження до СПО об’єднань профспілок 

у грудні 2023 року (лист Мінекономіки №4707-02/65901-07 від 01.12.2023). 

На необхідності підвищення розміру посадового окладу (тарифної 

ставки) працівника 1-го т.р. ЄТС більш високими темпами та удосконаленні 

діючої ЄТС 29.12.2023 р. було наголошено під час узгоджувальної наради 

щодо врегулювання розбіжностей щодо зазначеного проєкту ПКМУ. 

Проте, незважаючи на домовленості, досягнуті під час узгоджувальної 

наради, постановою КМУ від 12 січня 2024 р. № 23 «Деякі питання оплати 

праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної 

сфери» передбачено встановлення посадового окладу працівника 

І тарифного розряду ЄТС лише з 1 січня 2024 року – на рівні 3195 грн, що не 

забезпечує скорочення розриву між розмірами мінімального посадового 
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окладу працівника І т.р. ЄТС і фактичним розміром прожиткового мінімуму 

для працездатних осіб. 

2.5.  У першому півріччі 2019 р. провести консультації щодо 

складових заробітної плати, які враховуються для визначення її 

мінімального розміру, та за результатами підготувати узгоджені 

пропозиції, щодо внесення змін до законодавства. 

Виконано 

У травні 2019 р. проведено консультації в рамках опрацювання 

підготовленого Мінсоцполітики проекту Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо гарантій забезпечення мінімальної 

заробітної плати та оплати праці на роботах із важкими, шкідливими та 

небезпечними умовами праці», до якого СПО ОП надано низку зауважень та 

пропозицій (лист від 27.02.2019 № 01-13/154-спо). 

У 2020 році Мінекономіки надсилало законодавчі пропозиції щодо 

розширення переліку складових заробітної плати, які не враховуються для 

визначення її мінімального розміру. Підтримуючи позицію міністерства, СПО 

об’єднань профспілок листом від 23.10.2020 № 01-12/943-спо надало 

пропозиції до неї.  

Протягом 2021 року Мінекономіки за участі соціальних партнерів 

розроблено та внесено до Верховної Ради України проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оплати праці» 

за реєстр. № 5857 від 19.08.2021, в якому, зокрема, досягнуто домовленості 

сторін щодо вилучення із структури мінімальної зарплати суми підвищень за 

роботу у шкідливих, особливо шкідливих та небезпечних умовах праці, 

доплати за суміщення професій (посад), виконання обов'язків тимчасово 

відсутнього працівника, доплати за залучення до роботи у вихідні, святкові і 

неробочі дні, суми індексації заробітної плати та компенсації втрати частини 

доходів у зв’язку з порушенням строків виплати заробітної плати. 

Листом від 05.01.2022 № 05/01-15/5 ФПУ звернулася до Комітету ВРУ 

з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів щодо прискорення 

розгляду законопроекту, який станом на 01.01.2024 року залишався не 

розглянутим. 

2.6.  Консолідувати зусилля для забезпечення співвідношення 

мінімальної заробітної плати до середньомісячної заробітної 

плати на рівні 50 відсотків на кінець року. 

Виконується частково 

Не підлягає оцінці у 2022-2023 роках через відсутність 

статистичних даних щодо показників з оплати праці. 

Співвідношення мінімальної заробітної плати до середньомісячної 

заробітної плати за 2019 рік склало 40%, у 2020 році – 43,1 %, у 2021 році – 



 

68 

 

46,4%. 

З метою виконання домовленості п. 2.6. Генугоди профспілки 

відстоювали встановлення мінімальної заробітної плати з 01.01.2022 у розмірі 

6 900 грн з подальшим підвищенням до кінця року до 7700 грн. Проте, 

Держбюджетом України на 2022 рік мінімальну заробітну плату встановлено у 

розмірі: з 1 січня – 6 500 грн (розмір грудня 2021 р.), з 1 жовтня – 6 700 грн. 

При цьому співвідношення мінімальної заробітної плати до середньомісячної 

заробітної плати знижується з 46,4% у 2021 році до 43,9% у 2022 році 

(прогнозні показники середньомісячної заробітної плати 15258 грн у 2022 р.). 

Крім того, пропозиції Бюджетної декларації на 2022-2024 роки 

(схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 

548) не забезпечують співвідношення мінімальної заробітної плати до 

середньомісячної заробітної плати на кінець року на рівні 50%: зазначене 

співвідношення відповідно до запропонованих показників знижується до 

40,2% у 2024 році. 

2.7.  Розмір основної заробітної плати (окладу) 

некваліфікованого робітника (працівника) на підприємствах, в 

установах, організаціях незалежно від форми власності за 

повністю виконану норму робочого часу, який працює у 

нормальних умовах праці, повинен становити не менше ніж 

85 відсотків тарифної ставки (посадового окладу) робітника 

(працівника) І розряду. 

Виконується  

Інформації про порушення зазначеної норми не надходило. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України на підприємствах авіаційної промисловості розмір 

заробітної плати некваліфікованого працівника за повністю виконану норму 

робочого часу у нормальних умовах праці склав не менше 7100 грн на 01.01. 

2024 року.  

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України розмір основної заробітної плати (окладу) 

некваліфікованого робітника (працівника) на підприємствах залізничного 

транспорту станом на 01.01.2024 року склав 94,86% тарифної ставки 

(посадового окладу) робітника (працівника) І розряду). 

Запорізькою обласною радою профспілок надаються рекомендації 

щодо встановлення розміру основної заробітної плати (окладу) 

некваліфікованого робітника (працівника) на підприємствах, в установах, 

організаціях незалежно від форми власності за повністю виконану норму 

робочого часу, який працює у нормальних умовах праці, не менше ніж 85 

відсотків тарифної ставки (посадового окладу) робітника (працівника) І 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/548-2021-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/548-2021-%D0%BF
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розряду. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок аналіз 
колективних договорів підприємств, установ, організацій, що перебувають у 

сфері впливу профспілок, засвідчує, що розмір заробітної плати за 

некваліфіковану працю установлюється на рівні або вище прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб. Для забезпечення виплати заробітної плати в 

розмірі не менше законодавчо визначеної мінімальної заробітної плати 

здійснюється відповідна доплата. Фактів нарахування заробітної плати менше 

мінімальної за повністю виконану норму робочого часу на підприємствах у 

сфері впливу профспілок не виявлено. 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що в ході 

проведення двомісячника з укладання колективних договорів сторонам 

колективно-договірного регулювання роз’яснюється про необхідність 

передбачати у положенні про оплату праці такі умови оплати праці, за яких 

розмір заробітної плати некваліфікованого робітника (працівника) на 

підприємствах, в установах, організаціях небюджетної сфери незалежно від 

форми власності за повністю виконану норму робочого часу, який працює у 

нормальних умовах праці, повинен становити не менше ніж 85 відсотків 

тарифної ставки (посадового окладу) робітника (працівника) І розряду. 

2.8.  Під час застосування на підприємствах, в організаціях 

небюджетної сфери незалежно від форми власності інших 

систем оплати праці, ніж тарифна, встановлювати нижню межу 

оплати за кваліфіковану працю не нижче розміру тарифної 

ставки робітника І розряду в небюджетній сфері. 

Виконується  
Інформації про порушення зазначеної норми не надходило.  

Під час здійснення повідомної реєстрації територіальних угод і 

колективних договорів Запорізькою обласною радою профспілок надаються 

рекомендації встановити нижню межу оплати за кваліфіковану працю не 

нижче розміру тарифної ставки робітника І розряду в небюджетній сфері при 

застосуванні на підприємствах, в організаціях небюджетної сфери незалежно 

від форми власності інших систем оплати праці, ніж тарифна. 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області інформує, що 

відповідна норма передбачена територіальною угодою, проте в умовах 

воєнного стану не може застосовуватись на всіх підприємствах по причині 

простоїв, зупинок. 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що в ході 

проведення двомісячника з укладання колективних договорів сторонам 
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колективно-договірного регулювання рекомендується включати до 

колективних договорів підприємств, організацій небюджетної сфери 

незалежно від форми власності на яких застосовуються  інші системи оплати 

праці, ніж тарифна, положення щодо умов оплати праці, за яких встановлення 

нижньої межі оплати за кваліфіковану працю повинно бути не нижче розміру 

тарифної ставки робітника І розряду в небюджетній сфері. 

Разом з тим, деякі органи виконавчої влади штучно стримують 

підвищення заробітної плати на підприємствах ЖКГ, ігнорують 

запровадження норм Галузевої угоди, переводять працівників на мінімальну 

зарплатню, проводячи політику тарифоутворення за рахунок обмеження 

соціально-економічних інтересів працівників. 

2.9.  Продовжити удосконалення оплати праці працівників 

бюджетної сфери з урахуванням визначених на законодавчому 

рівні галузевих особливостей оплати праці та із забезпеченням 

обґрунтованих міжкваліфікаційних (міжтарифних, 

міжпосадових) співвідношень. 

Виконується частково 

З метою реалізації положень частини другої статті 61 Закону України 

«Про освіту» профспілки домоглись розроблення та затвердження Урядом 

Схеми посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічних і науково-

педагогічних працівників державних і комунальних закладів освіти з 

урахуванням вимог цього Закону (постанова КМУ від 10.07.2019 р. № 822).  

Проте, дію зазначеної постанови, всупереч запереченням профспілок, 

було призупинено до 31 грудня 2023 року (постанови КМУ від 15.11.2019 № 

1044, від 23.11.2020 р. № 1149, від 28.12.2021 № 1391, від 20.12.2022 № 1411). 

Постановою КМУ від 27.12.2023 р. № 1381 вчергове відтерміновано 

застосування схеми посадових окладів (ставок заробітної плати), 

затверджених постановою КМУ від 10.07.2019 р. № 822 – до 1 січня 2025 

року. Разом з тим, доручено МОН разом із заінтересованими міністерствами 

здійснити протягом 2024 року комплексний перегляд системи оплати праці 

педагогічних та науково-педагогічних працівників з урахуванням положень 

статті 61 Закону України «Про освіту», а також системи надбавок, доплат та 

інших виплат з метою забезпечення прозорості, передбачуваності та 

справедливості формування розмірів заробітної плати таких працівників у 

межах наявних фінансових ресурсів державного і місцевих бюджетів. 
Ст. 26 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» 

було встановлено, що у 2021 році для всіх категорій працівників державних 

органів застосовуються розміри та умови оплати праці, що діяли на 1 вересня 
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2020 року. Норму скасовано Законом України № 1807-ІХ від 8.10.2021.  
У 2019-2021 роках було прийнято низку рішень щодо підвищення рівня 

оплати праці окремим категоріям працівників бюджетної сфери, зокрема з 1 

вересня по 31 грудня 2020 року підвищено розмір посадового окладу 

(тарифної ставки) працівника І тарифного розряду ЄТС на 5,85 % до 2225 грн, 

з 1 січня 2021 року – до 2670 грн,  з 1 грудня 2021 року – до 2893 грн., що 

перевищує розмір прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних 

осіб на 1 січня відповідного року (на 1 січня 2021 р. – 2270 грн, на 1 січня 2022 

року – 2481 грн). 

В умовах запровадження карантинних заходів у зв’язку із поширенням 

захворюванням COVID-19 з урахуванням профспілкових пропозицій прийнято 

рішення щодо: 

- встановлення додаткових доплат медичним та іншим працівникам, які 

задіяні у боротьбі з COVID-19 у розмірі 3-х посадових окладів (тарифних 

ставок) за березень 2020 р. (наказ МОЗ  № 768 від 02.04.2020) та у розмірі до 

300 % заробітної плати, починаючи з квітня 2020 р. на період до завершення 

заходів, спрямованих на боротьбу з  COVID-19 (ЗУ № 540-IX від 30.03.2020, 

ПКМУ № 331 від 24.04.2020); 

- встановлення додаткових доплат працівникам сфери соціального 

захисту населення, які безпосередньо надають соціальні послуги за місцем 

проживання/перебування отримувача соціальних послуг (вдома), у розмірі до 

100% заробітної плати та доплати окремим категоріям працівників, які 

забезпечують життєдіяльність населення (ЗУ № 540-IX від 30.03.2020, ПКМУ 

№ 375 від 29.04.2020, ПКМУ № 487 від 17.06.2020); 

- встановлення з 1 вересня до 31 грудня 2020 р. доплат до заробітної 

плати медичним та іншим працівникам закладів охорони здоров’я комунальної 

форми власності (крім лікарів та/або команд первинної медичної допомоги) та 

закладів охорони здоров’я, що належать до сфери управління Міністерства 

охорони здоров’я, які надають медичну допомогу хворим на гостру 

респіраторну хворобу COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, та 

тим, що забезпечують життєдіяльність населення; 

- встановлення з 1 січня 2021 р. і до скасування карантину, 

встановленого через COVID-19, доплат у розмірі 20% посадового окладу 
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медичним працівникам закладів освіти державної і комунальної форми 

власності (ПКМУ від 03.02.2021 №67). 

Указом Президента України від 18.06.2021 №261 передбачено 

підвищення на 2022 рік зарплат лікарів до не менше ніж 20 000 грн, для 

середнього медичного персоналу – не менше ніж 13 500 грн., на виконання 

якого прийнято постанову КМУ від 12.01.2022 № 2 щодо підвищення 

заробітних плат медичним працівникам закладів охорони здоров’я державної 

або комунальної форми власності за повністю виконану місячну (годинну) 

норму праці у межах фонду оплати праці на 2022 рік. З метою забезпечення 

реалізації зазначеної постанови КМУ прийнято постанови КМУ від 20.03.2022 

р. № 325, від 24.06.2022 р. № 709, від 01.07.2022 р. № 741 щодо 

дофінансування для тих закладів охорони здоров’я, які з якихось причин не 

можуть самостійно забезпечити нараховування медичним працівникам 

заробітної плати на рівні 20 тис. грн для лікарів та 13,5 тис. грн для середнього 

медичного персоналу. 

Постановою КМУ від 13 січня 2023 р. № 28 встановлено з 1 січня 2023 

року базові гарантії розміру мінімальної зарплати медикам – мінімальна 

заробітна плата для лікаря та фармацевта має становити не менше ніж 20 000 

гривень, медичної сестри/брата та фахівця із реабілітації – не менше ніж 13 500 

гривень.  

Крім того, на 2023 рік збільшено розмір мінімальної заробітної плати 

для медичних, фармацевтичних працівників, фахівців з реабілітації та 

молодшого медичного персоналу, які надають спеціалізовану та екстрену 

медичну допомогу в зоні активних бойових дій та на прифронтових територіях 

(ПКМУ від 12.05.2023 №482 - розповсюджується на медичних працівників 

закладів охорони здоров’я, які мають контракт із НСЗУ). 

У 2021 році Мінекономіки розпочато роботу з модернізації системи 

оплати праці в державному секторі, до якої активно долучилися профспілки, 

надавши своє бачення цього процесу, зокрема щодо необхідності досягнення 

посадовим окладом працівника І т.р. ЄТС рівня мінімальної заробітної плати 

(лист від 09.11.2021 № 01-12/926-СПО). 

Розв’язання на території України масштабної воєнної агресії росії 

призупинили дії соціальних партнерів щодо проведення роботи з модернізації 
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систем оплати праці в державному секторі, розпочатої Мінекономіки. 

2 травня 2023 року Верховною Радою прийнято Закон України №3077-

IX «Про службу в органах місцевого самоврядування» (урядовий 

законопроект реєстр. № 6504 від 05.01.2022), яким передбачена нова система 

оплати праці службовців місцевого самоврядування. Цим законом, зокрема, 

встановлено складові заробітної плати та схеми формування посадових 

окладів службовців місцевого самоврядування і виборних посадових осіб 

місцевого самоврядування; передбачено, що гарантований нижній показник 

зарплати, а саме мінімальний розмір окладу службовця категорії ІІІ не може 

бути меншим мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня 

відповідного року. Закон набирає чинності через шість місяців з дня його 

опублікування, але не раніше ніж через шість місяців з дня припинення або 

скасування воєнного стану в Україні. 

Прийнято Парламентом в першому читанні (28.07.2023 р.) та готується 

до другого читання урядовий проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про державну службу» щодо впровадження єдиних підходів 

в оплаті праці державних службовців на основі класифікації посад» за реєстр. 

№ 8222 від 23.11.2022. СПО об’єднань профспілок підтримує позицію 

Профспілки працівників державних установ України щодо встановлення 
розміру посадового окладу державного службовця на найнижчій посаді в розмірі 

не менше двох розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом, 

або не менше чотирьох розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, 

встановленого законом (законопроектом №8222 передбачено – не менше двох 

розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом). 

 СПО об’єднань профспілок направив відповідні прпозиції до 

законопроекту №8222 до комітетів ВРУ з питань соціальної політики та захисту 

прав ветеранів та з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, 

регіонального розвитку та містобудування, а також до проекту Державного 

бюджету України на 2024 рік – до КМУ, Мінфіну, Мінекономіки та 

Мінсоцполітики, СПО сторони роботодавців та Секретаріату НТСЕР. 

Низкою норм Прикінцевих положень Закону України «Про Державний 

бюджет України на 2024 рік» передбачено запровадження нової моделі оплати 

праці державних службовців на основі кваліфікації посад, без урахуванння 
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профспілкових пропозицій.  

Проведення класифікації посад передбачено постановою КМУ від 

23.10.2023 р. № 1109 «Про підготовку до запровадження умов оплати праці 

державних службовців на основі класифікації посад у 2024 році». 

Постановою КМУ від 29.12.2023 № 1409 «Питання оплати  праці 

державних службовців на основі кваліфікації посад у 2024 році», яка була прийнята 

без обговорення з профспілковою стороною, затверджено схему посадових окладів 

на посадах державної служби на основі класифікації посад у 2024 році та перелік 

типових посад державної служби в межах рівнів посад. Зокрема, розмір посадового 

окладу мінімального грейду встановлено на рівні мінімальної заробітної плати 

(7100 грн). 

У результаті прийняття постанови КМУ від 29.12.2023 № 1409 збільшився 

розрив між оплатою праці державних службовців центральних органів виконавчої 

влади та місцевими державними адміністраціями. Щоб врегулювати різницю в 

оплаті праці державних службовців, Урядом прийнята постанова від 30.01.2024 

№99 «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 9 листопада 

2016 р. № 787 і від 25 квітня 2023 р. № 391», в основу якої закладено підвищення 

посадових окладів державних службовців обласних державних адміністрацій, які 

провели класифікацію посад державної служби, на додатковий коефіцієнт 

підвищення посадових окладів, максимальний розмір якого не перевищує 2, та 

районних державних адміністрацій - додатковий коефіцієнт підвищення посадових 

окладів, максимальний розмір якого не перевищує 1,5. 

На період воєнного стану постановою КМУ від 28 лютого 2022 р. № 168 

«Питання деяких виплат військовослужбовцям, особам рядового і начальницького 

складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» визначеним 

категоріям осіб передбачено виплату щомісячної додаткової винагороди в 

розмірі 30 000 грн та 100 000 грн в розрахунку на місяць, пропорційно часу 

служби в розрахунку на місяць, а також залежно від місця несення служби та 

району ведення бойових дій. 

Разом з тим, у Меморандумі про економічну та фінансову політику, в 

межах нової моніторингової програми МВФ для України, зазначено, що у 2023 

році Кабінет Міністрів України зменшить видатки на оплату працівників 

бюджетного сектору на 27% порівняно з 2022 роком як шляхом зменшення 
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заробітної плати окремим категоріям працівників, так і через обмеження 

загальної чисельності працівників.  

У відповідь на звернення СПО об’єднань профспілок щодо 

прискорення прийняття розробленого Мінекономіки проекту постанови КМУ 

«Деякі питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій 

окремих галузей бюджетної сфери» щодо підвищення з 1 жовтня 2022 р. 

розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника 1-го тарифного 

розряду ЄТС Міністерство економіки повідомило (лист від 13.09.2022 №01-

12/438-СПО), що: 

- Міністерством фінансів України проект акта не погоджено, 

оскільки така ініціатива матиме вплив на видаткову частини бюджетів у 2022 

та 2023 роках й потребуватиме значних додаткових видатків на оплату праці 

працівників бюджетної сфери; 

- можливість подальшого підвищення розміру посадового окладу 

(тарифної ставки) працівника 1-го тарифного розряду ЄТС буде опрацьована з 

урахуванням фінансових можливостей бюджету в процесі післявоєнного 

відновлення економіки України. 

З грудня 2021 року по грудень 2023 року розмір посадового окладу 

(тарифної ставки) працівника 1-го тарифного розряду ЄТС було «заморожено» 

на рівні 2893 грн, що призвело до зниження співвідношення між посадовим 

окладом працівника І т.р. ЄТС та мінімальною заробітною платою до 43,1% 

(проти 44,5% у січні–вересні 2022 р.), а також знецінення праці фахівців 

бюджетної сфери та поглиблення «зрівнялівки» в оплаті кваліфікованої та 

некваліфікованої праці, оскільки винагорода працівників перших 13 (з 25) 

розрядів ЄТС могла дорівнювати мінімальній заробітній платі – 6 700 гривень. 

У 2023 році, враховуючи критично низький рівень заробітної плати 

працівників бюджетної сфери, СПО об’єднань профспілок пропонував 

Мінекономіки невідкладно розпочати роботу з удосконалення діючої Єдиної 

тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, 

закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери з метою підвищення 

рівня оплати праці працівників (лист від 11.12.2023 № №01-12/935-СПО).  

На необхідності підвищення розміру посадового окладу (тарифної 

ставки) працівника 1-го т.р. ЄТС більш високими темпами та удосконаленні 
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діючої ЄТС було наголошено і 29.12.2023 р. під час узгоджувальної наради 

щодо врегулювання розбіжностей щодо проєкту ПКМУ «Деякі питання 

оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей 

бюджетної сфери» (проєктом передбачалось підвищення у 2024 році розміру 

посадового окладу працівника І т.р. ЄТС з 1 січня 2024 року до 3195 грн, з 1 

квітня 2024 року – до 3600 грн). 

Проте, постановою КМУ від 12 січня 2024 р. № 23 передбачено 

встановлення посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС лише з 

1 січня 2024 року на рівні 3195 гривень. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України зазначає, що з 2020 

року від Уряду до профспілкової Сторони не надходило пропозицій щодо 

удосконалення діючої системи оплати праці в бюджетній сфері (ЄТС), 

зокрема, направлених на збільшення питомої ваги гарантованої заробітної 

плати – посадового окладу (тарифної ставки) в загальній сумі заробітної 

плати, перегляду розмірів міжкваліфікаційних (міжтарифних, міжпосадових) 

коефіцієнтів, з метою забезпечення ґрунтовної та справедливої диференціації 

основної заробітної плати (окладів) з урахуванням оцінки освітньо-

кваліфікаційного рівня посади, кваліфікації, професіонального рівня 

працівника, складності та відповідальності виконуваних робіт. 

При незмінних підходах до встановлення розміру базового показника 

(посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду) у 

розмірі значно меншому мінімальної заробітної плати без проведення 

всебічного удосконалення системи оплати праці в бюджетній сфері, будь-які 

зусилля Уряду щодо підвищення рівня оплати праці в цьому секторі економіки 

будуть незначними. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок, у 2023 році розмір посадових окладів та ставок заробітної плати 

педагогічних, науково-педагогічних працівників визначається за тарифними 

розрядами Єдиної тарифної сітки, виходячи з розміру базового посадового 

окладу працівника 1 тарифного розряду (2893 грн) з урахуванням їх підвищень 

на 10–11 відсотків згідно з окремими рішеннями Уряду. Так, ставка заробітної 

плати молодого спеціаліста – бакалавра у 2023 р. становила 5505 грн, що не 

сягала навіть мінімальної заробітної плати. Ставка заробітної плати вчителя 
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найвищого кваліфікованого рівня – вищої категорії – 7701 грн. Посадовий 

оклад доцента за 19 тарифним розрядом – 10982 грн, професора за 20 

тарифним розрядом – 11689 грн. 

Такий рівень посадових окладів та ставок заробітної плати не 

відповідає як законодавчим гарантіям, передбаченим статтею 61 Закону 

України «Про освіту», так і життєвим потребам цієї високоінтелектуальної 

категорії працюючих та їх важливій ролі у суспільстві.  

2.10.  Під час проведення реформ у бюджетній сфері, у тому 

числі пов’язаних із зміною статусу закладів, установ, 

організацій, порядку їх фінансування та умов оплати праці їх 

працівників, забезпечувати збереження рівня оплати праці як 

мінімальних гарантій. 

Виконується частково 

Всупереч зауваженням СПО ОП Урядом у 2019 році було підготовлено 

та зареєстровано у ВРУ проекти законів  «Про працю» (№ 2708) та «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення 

передумов для підвищення прожиткового мінімуму» (№ 2720), якими 

пропонувалось: 

- скасувати норму ст. 96 КЗПП та ст. 6 ЗУ «Про оплату праці» щодо 

встановлення мінімального посадового окладу (тарифної ставки) у розмірі, не 

меншому за прожитковий мінімум для працездатних осіб. Скасування 

зазначеного критерію загрожує зниженням розміру мінімального посадового 

окладу в умовах обмежених фінансових можливостей державного бюджету; 

- внести зміни до ст. 61 та Прикінцевих положень Закону України «Про 

освіту» (п. 43 проекту закону) та до ст. 51 Закону України «Про державну 

службу» (п. 39 проекту закону) щодо зниження мінімальних посадових 

окладів працівників цих сфер, що загрожує падінням рівня заробітної плати 

педагогічних та науково-педагогічних працівників, державних службовців. 

Аналогічні пропозиції містилися в доопрацьованому Урядовою 

стороною проекті закону «Про працю». 

Законопроектом № 2721 «Про внесення зміни до розділу VI 

«Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України щодо 

створення передумов для підвищення прожиткового мінімуму» пропонувалося 

встановлювати мінімальний розмір посадового окладу працівникам  

бюджетної сфери з урахуванням наявних фінансових ресурсів державного і 

місцевих бюджетів.  

Таке нововведення в умовах дефіциту державного та місцевих 

бюджетів загрожує зниженням розміру мінімального посадового окладу та 
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встановленням різних окладів для різних категорій працівників, а відтак –  

зростанням необґрунтованої диференціації в оплаті праці в бюджетній сфері. 

Зазначені законопроекти відкликано. 

Водночас, реалізація адміністративно-територіальної реформи з 

переданням функцій на рівень ОТГ стикається з проблемами, насамперед, 

фінансового забезпечення, в результаті чого масово залишаються без роботи 

та заробітної плати працівники бюджетних установ, зокрема соціальної сфери, 

сфери культури, освіти. 

Федерація профспілок Вінницької області інформує, що обласною 

організацією профспілки працівників освіти і науки: 

- вживалися заходи щодо недопущення зменшення заробітної плати 

педагогічним працівникам, які працювали та виконували свої обов’язки із 

застосуванням дистанційної форми; 

- забезпечено збереження за педагогічними і науково-педагогічними 

працівниками, призваними на військову службу, місця роботи і заробітної 

плати; 

- вчителям та іншим педагогічним працівникам в окремих громадах 

повертали недоотримані суми надбавок за престижність праці, виплачували 

винагороду за сумлінну працю, надавали матеріальну допомогу, преміювали 

працівників. Винагорода за сумлінну працю в розмірі одного посадового 

окладу була виплачена в 15 громадах, середній розмір винагороди по області 

складає 51,1%. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок заробітна плата 

у 2023 році виплачувалася з урахуванням розміру посадового окладу 

(тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної 

сітки та розміру мінімальної заробітної плати, діючих у 2023 році. 

Розрахунково-касове обслуговування розпорядників (одержувачів) 

бюджетних коштів по місцевих бюджетах Запорізької області здійснювалося 

органами Казначейства в установленому законодавством порядку з 

урахуванням особливостей, визначених у постанові КМУ від 09.06.2021  

№590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною 

казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану». 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області повідомляє, 
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що в ході проведення реформ у бюджетній сфері в області забезпечується 

збереження рівня оплати праці їх працівників, відповідно до чинного 

законодавства. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок чинна 

Територіальна угода з регулювання соціально-економічних питань містить 

рекомендацію при укладанні колективних договорів у юридичних осіб 

державної та комунальної форми власності, що втратили статус бюджетних 

установ, застосовувати умови оплати праці працівників бюджетної сфери, як 

мінімальні гарантії в оплаті праці. 

Чернівецька обласна рада профспілок повідомляє, що за ініціативи 

облпрофради Сторонами соціального партнерства рекомендовано включати до 

галузевих (міжгалузевих) угод та колективних договорів норми щодо 

забезпечення збереження рівня оплати праці як мінімальних гарантій під час 

проведення реформ в бюджетній сфері, в т.ч. пов’язаних із зміною статусу 

закладів, установ, організацій, порядку їх фінансування та умов оплати праці 

їх працівників. 

Профспілка працівників освіти і науки України повідомляє, що пункт 

виконується частково. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України зазначає, що 

Законом України № 2347-IX від 01.07.2022; в редакції Закону України № 2494-

IX від 29.07.2022 статтю 8 Закону України «Про оплату праці» доповнено 

новою частиною в редакції: «Мінімальний розмір оплати праці медичних, 

фармацевтичних працівників та фахівців з реабілітації державних та 

комунальних закладів охорони здоров’я визначається Кабінетом Міністрів 

України, у тому числі з дотриманням гарантій щодо мінімальної заробітної 

плати.». 

Починаючи з 1 січня 2022 року відповідно до постанови Кабінету 

Міністрів України від 12.01.2022 № 2 «Деякі питання оплати праці медичних 

працівників закладів охорони здоров’я», на сьогодні – постанови Кабінету 

Міністрів України від 13.01.2023 № 28 «Деякі питання оплати праці 

працівників державних та комунальних закладів охорони здоров’я» медичним, 

фармацевтичним працівникам та фахівцям з реабілітації за виконану у 

повному обсязі місячну (годинну) норму праці гарантовані мінімальні розміри 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2347-20#n99
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-20#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-20#n18
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оплати праці, зокрема, лікарям не менше – 20 000 грн, фахівцям – 13 500 

гривень. 

У закладах охорони здоров’я, які за організаційно-правовою формою 

функціонують, як комунальні некомерційні підприємства, умови оплати праці 

визначаються з урахуванням статті 97 Кодексу законів про працю України, 

статті 15 Закону України «Про оплату праці». Умови і розміри оплати праці 

визначаються самостійно у колективному договорі з дотриманням норм і 

гарантій, передбачених законодавством, генеральною, галузевими 

(міжгалузевими) і територіальними угодами. 

Незважаючи на неодноразові звернення Профспілки охорони здоров’я 

України, Кабінетом Міністрів України не вжито заходів, спрямованих на 

нормативне забезпечення збереження рівня оплати праці працівників закладів 

охорони здоров'я – бюджетних установ у якості мінімальних гарантій для 

медичних і фармацевтичних працівників комунальних некомерційних 

підприємств. 

2.11.  Забезпечити зростання середньої заробітної плати, в тому 

числі шляхом: 
Виконується частково  

Середня заробітна плата зросла: 

- у грудні 2019 року у номінальному виразі на 16,0%, у реальному – 

на 11,3% відносно грудня 2018 року та склала 12264 грн; 

- у грудні 2020 року у номінальному виразі на 15,6%, у реальному – на 

10,1 % відносно грудня 2019 року та склала 14179 грн; 

- у грудні 2021 року у номінальному виразі на 23,1%, у реальному – на 

11,9 % відносно грудня 2020 року та склала 17453 грн. 

На період дії воєнного стану Державною службою статистики України 

було призупинено оприлюднення статистичної інформації, в тому числі й з 

питань оплати праці, за винятком даних про інфляцію та окремої інформації за 

періоди 2022-2023 років. 

Внаслідок воєнної агресії рф та завданого нею величезного удару 

роботодавці у державному та приватному секторах економіки здійснюють 

заходи, спрямовані на скорочення витрат, у тому числі на утримання персоналу, 

запроваджуючи зниження заробітної плати, звільнення працівників, 

призупинення дії трудового договору, оформлення відпустки без збереження 

заробітної плати, частина працівників відправлена в простій з виплатою 2/3 

https://kadrovik.isu.net.ua/norm/31682-kodeks-kodeks-zakoniv-pro-pracyu-ukraini-no-322-viii-vid-10121971
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посадового окладу тощо. 

За попередньою оцінкою Держстату, яку здійснено з урахуванням рівня 

подання звітності та інформації з адміністративних джерел та буде уточнено 

після завершення встановленого Законом України «Про захист інтересів суб’єктів 

подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану 

війни» терміну для подання статистичної та фінансової звітності, номінальна 

середньомісячна заробітна плата у 2022 році склала 14847 грн, що лише на 

5,9% перевищило показник 2021 року (14014 грн).   

Враховуючи, що індекс споживчих цін у 2022 році відносно 2021 року 

становив 120,2%, падіння реальної зарплати склало близько 12%. 

За оцінкою НБУ (Інфляційний звіт, квітень 2023 р.) номінальна 

зарплата 2022 року зросла на 6%, реальна заробітна плата – знизилась на 

11,4%. 

За даними Держстату, у ІІІ кварталі 2023 року розмір середньомісячної 

зарплати в Україні зріс на 22,7% порівняно з аналогічним періодом минулого 

року і становив 17 937 грн. 

Профспілка трудящих металургійної і гірничодобувної 

промисловості України інформує, що діючою Галузевою угодою ГМК 

України передбачено щорічне зростання середньої заробітної плати не менш 

ніж на 18 відсотків на базі підвищення ефективності виробництва.  

Через відсутність офіційних даних Державної служби статистики 

України щодо середньої заробітної плати в Україні та по галузям, Профспілка 

вимушена користуватись публічними даними Пенсійного фонду щодо 

середньої заробітної плати в Україні, з якої сплачено страхові внески та яка, 

відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування», враховується для обчислення пенсії. Останні дані, що були 

опубліковані Пенсійним фондом України за дев’ять місяців 2023 року, 

вказують на певне зростання середньої заробітної плати в країні порівняно з 

вереснем 2022 року. Так, у вересні 2023 року середня заробітна плата в 

Україні склала 14518,38 грн, що майже на 8,4% вище за аналогічний показник 

2022 року та навіть вище на 3,3% за довоєнний рівень січня 2022 року. Проте 

навіть значне підвищення середньої заробітної плати у 2022 - 2023 роках 

повністю нівелюється зростанням споживчих цін за цей період. Індекс 
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інфляції в 2023 році склав 105,1%, а в 2022 році – 126,6. Тобто, порівняно з 

довоєнним 2021 роком ціни зросли більше, ніж на 33%. 

На підприємствах ГМК України в 2023 році відзначається 

неоднозначна тенденція зміни заробітних плат. На одних підприємствах 

середня заробітна плата в 2023 році зросла, на інших, навпаки, знизилась. На 

окремих підприємствам протягом 2023 року зниження середньої заробітної 

плати сягало до 43%. 

На гірничо-добувних підприємствах тенденції зміни середніх 

заробітних плат в 2023 році порівняно з 2022 роком були різноспрямованими. 

Найбільше зниження середньорічної заробітної плати відбулося в АТ 

«ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК» - на 43,1%, найбільше зростання відбулось в АТ 

«ПІВДЕННИЙ ГЗК» - на 31,6%.   

Найвищою середня заробітна плата в 2023 році була на підприємствах: 

- ПАТ «ПВП «КРИВБАСВИБУХПРОМ» - 23297 грн (зросла на 21,8% 

порівняно з середньою заробітною платою у 2022 році і досягла показника 

2021 року); 

- ПрАТ «ПОЛТАВСЬКИЙ ГІРНИЧО-ЗБАГАЧУВАЛЬНИЙ 

КОМБІНАТ» - 22704 грн (зросла на 10,5% порівняно з середньою заробітною 

платою у 2022 році та на 7,1% порівняно з 2021 роком); 

- ПрАТ «ЦЕНТРАЛЬНИЙ ГІРНИЧО-ЗБАГАЧУВАЛЬНИЙ 

КОМБІНАТ» - 22145 грн (зросла на 8,8% порівняно з середньою заробітною 

платою у 2022 році, але знизилась на 1,6% порівняно з 2021 роком); 

- ПрАТ «ПІВНІЧНИЙ ГІРНИЧО-ЗБАГАЧУВАЛЬНИЙ КОМБІНАТ» - 

20740,33 грн (зросла на 28,4% порівняно з 2022 роком). 

- ПрАТ «ПІВДЕННИЙ ГІРНИЧО-ЗБАГАЧУВАЛЬНИЙ КОМБІНАТ» - 

19820 грн (зросла на 31,6% порівняно з середньою заробітною платою у 2022 

році, але знизилась на 7,8% порівняно з 2021 роком); 

На коксохімічних підприємствах у 2023 році відбулося певне 

зростання заробітної плати. Найвищою середня заробітна плата була в ПрАТ  

«ЗАПОРІЖКОКС» - 24773 грн (зросла на 14,5% у порівнянні з 2022 роком та 

на 6,8% у порівнянні з 2021 роком). 

На підприємствах чорної металургії у 2023 році відзначається 

переважно зростання середньорічної заробітної плати у порівнянні з 2022 
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роком і падіння порівняно з довоєнним 2021 роком. 

На підприємствах, на яких діють первинні організації ПМГУ, в 2023 

році найвищою заробітна плата була: 

- ПАТ «ЗАПОРІЖСТАЛЬ» - 23265 грн (зросла на  21,8% у порівнянні з 

показником 2022 року, але знизилась на 1,9% порівняно з довоєнним 2021 

роком); 

- ПрАТ «КАМЕТ-СТАЛЬ» - 20888 грн (зросла на  22,2% у порівнянні з 

показником 2022 року і на 23,9% порівняно з довоєнним 2021 роком); 

- ПАТ «АРСЕЛОРМІТТАЛ  КРИВИЙ РІГ» - 19733 грн (знизилась на 

2,9% у порівнянні з показником 2022 року та на 9% порівняно з довоєнним 

2021 роком). 

Найнижчою вона була у ПрАТ «ДНІПРОСПЕЦСТАЛЬ» – 12 970 грн. 

На трубних підприємствах у 2023 році середньорічна заробітна плата 

суттєво (від 23 до 44%) зросла.  

Найвищою у 2023 році вона була у: 

- ТОВ «ІНТЕРПАЙП НІКО ТЬЮБ» - 24631 грн (зросла на 44,4% 

порівняно з 2022 роком та на 46,4% порівняно з довоєнним 2021 роком); 

- ПрАТ «СЕНТРАВІС ПРОДАКШН ЮКРЕЙН» - 23418 грн (зросла 

відповідно на 23,3% та 16,3 %); 

- ПАТ «ІНТЕРПАЙП НТЗ» - 21017 грн (зросла відповідно на 32,8% та 

18,5%). 

Протягом 2023 року Профспілка на всіх рівнях докладала зусиль до 

забезпечення зростання середньої заробітної плати на підприємствах ГМК та 

своєчасності її виплати. Організаціям та членам Профспілки надавались 

консультації щодо економічної обґрунтованості визначення рівня заробітної 

плати згідно з діючими на підприємствах системами оплати праці. Також 

направлялись письмові звернення до роботодавців з обґрунтуванням 

необхідності підвищення заробітної плати на підприємствах та заклику до 

спільних дій роботодавців і Профспілки для вирішення проблемних питань. 

До Всесвітнього дня дій за гідну працю у жовтні п.р. Профспілка звернулась 

до керівників провідних компаній гірничо-металургійного комплексу та 

Федерації металургів України з пропозицією розглянути, за участі 

представників Профспілки, на відповідних рівнях, питання щодо підвищення 
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окладів (тарифних ставок) працівникам підприємств не менш як на 20% з 

одночасним зростанням фондів оплати праці підприємств.  

На окремих підприємствах первинними організаціями Профспілки були 

ініційовані колективні переговори щодо збільшення заробітної плати, але в 

умовах, що склалися, переговори з роботодавцями проходили дуже складно. 

На одному з підприємств ГМК на початку 2024 року розпочалась підготовка 

до колективного трудового спору. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок під час 

укладання колективних договорів та колективних галузевих угод на 

територіальному рівні профспілки домагаються включення до цих Угод 

зобов’язання сторін щодо переважаючих темпів зростання заробітної плати 

над індексом інфляції за відповідний рік. Профспілковою стороною ведеться 

контроль за виконанням цих норм і положень. Сторонам територіальних угод і 

колективних договорів під час їх укладання рекомендується встановлювати 

конкретний розмір мінімальних ставок (окладів) заробітної плати, 

міжпосадові, міжрозрядні співвідношення. 

Разом з тим, за інформацією профспілкових організацій включення 

доплат і надбавок до мінімальної зарплати призводить до втрати ними 

мотиваційної та стимулюючої складової та викликає обурення працівників. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 

середньомісячна заробітна плата в Миколаївській області в січні 2022 року 

становила 14382 грн, станом на 01.10.2023 - 13500 грн (за даними ГУ ДПС у 

Миколаївській області). 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що офіційна 

статистична інформація про рівень оплати праці в області відсутня. За 

інформацією Головного управляння ДПС у Харківській області протягом 2023 

року відбувалося поступове зростання оплати праці працівників. Середня 

заробітна плата за 2023 рік склала 22392 грн і зросла у порівнянні з 2022-м на 

3183 грн. 

Членськими організаціями проводиться моніторинг рівня заробітної 

плати працівників, відповідності оплати праці вимогам галузевих угод.  

З метою підтримки, окрім заробітної плати кожен робітник АТ «Світло 

Шахтаря», працюючий безпосередньо на території підприємства в Харкові, 
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отримує доплату за роботу в зоні ризику. Ця доплата складає 3200-3520 грн на 

місяць в залежності від кількості робочих днів.  

Чернівецька обласна рада профспілок повідомляє, що за наполягання 

облпрофради Сторонами соціального партнерства рекомендовано включати до 

галузевих (міжгалузевих) угод та колективних договорів норми щодо: 

- вжиття в межах компетенції спільних заходів щодо щорічного 

збільшення частки працівників, які отримують заробітну плату вищу за розмір 

трьох прожиткових мінімумів;  

- рекомендування керівникам підприємств та організацій області 

передбачати у колективних договорах здійснення заходів, спрямованих на 

збільшення частки заробітної плати в операційних витратах з реалізованої 

продукції, робіт, послуг; 

- вжиття заходів щодо збільшення частки основної заробітної плати у 

структурі витрат на оплату праці працюючих до 70 відсотків та зростання не 

менше як на 2,5 – 3 відсотки щорічно питомої ваги заробітної плати у 

структурі вартості реалізованої продукції; 

- рекомендування керівникам підприємств, установ та організацій 

області вживати заходів з недопущення безпідставного переведення 

працівників культури, соціальної сфери на роботу на неповний робочий час  

(неповну ставку – 0,75; 0,5; 0,25 тощо); 

-  зменшення щороку на підприємствах, в установах, організаціях 

небюджетної сфери частки працівників, які отримують заробітну плату на 

рівні мінімальної, та збільшення на 20% частки працівників, які отримують 

заробітну плату вищу, ніж середня заробітна плата в галузі та області; 

- умов оплати праці висококваліфікованих працівників основних 

професій.  

‒ легалізації заробітних плат та розширення охоплення 

соціальним страхуванням зайнятого населення; 
Інформацію надає Урядова сторона. 

Федерація профспілок Кіровоградської області повідомляє, що 

Протягом звітного року в області виявлено та легалізовано працю 1890 

офіційно не оформлених найманих працівників, залучено до державної 

реєстрації як суб’єктів підприємницької діяльності 212 осіб. 

‒ збільшення частки працівників, умови оплати праці яких 

регулюються відповідними галузевими угодами. 
Виконується частково 

Протягом звітного періоду укладено 97 галузевих (міжгалузевих) угод, 
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що більше в порівнянні з 2018 роком (96 таких угод), отже і збільшена частка 

працівників, охоплена такими угодами. 

В 2021 році укладено 43154 колективних договорів. Кількість 

працівників, охоплених колективними договорами,  становить 5064,4 тис. осіб. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок чинна 

Територіальна угода з регулювання соціально-економічних питань містить 

рекомендацію при укладанні колективних договорів встановлювати на 

підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм власності 

мінімальні гарантії в оплаті праці працівників не нижче норм, встановлених 

чинним законодавством, Генеральною, галузевими та цією угодами. 

  Відповідно до профспілкової статистики, мінімальну місячну тарифну 

ставку на рівні чи вище рівня, визначеного галузевою угодою, встановлено на 

98% підприємств, установ, організацій Миколаївської області у сфері впливу 

профспілок. 

  За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок виконується згідно до Галузевої угоди ГМК України, у частині 

збільшення частки  працівників, яким нараховано заробітну плату у розмірі 

трьох і більше прожиткових мінімумів працездатної особи. Така норма 

передбачена у колективних договорах підприємств. 

  За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України усі працівники, зайняті на залізничному транспорті, 

охоплені дією галузевих угод.  

 Примітка: Водночас вже протягом останніх років спостерігається 

тенденція до зменшення середньооблікової чисельності працівників 

підприємств залізничного транспорту. За 11 місяців 2023 року 

середньооблікова чисельність працівників, зайнятих на підприємствах 

«Укрзалізниці» у порівнянні з 2022 роком зменшилась на 11,2 % (на 23 698 

осіб). Структурні перетворення, що на сьогодні тривають в АТ 

"Укрзалізниця", і надалі призводять скороченню чисельності працівників, у 

т.ч. з причин скорочення. З багатьма працівниками призупинена дія 

трудового договору на період дії воєнного стану. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що за даними 

членських організацій РПО в 2023 році в умовах колективно-договірного 
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регулювання трудових відносин із застосуванням норм галузевих угод працює 

89,1 % працюючих, що фактично на рівні аналогічного періоду минулого 

року. 

Найчисельнішими залишаються обласні організації профспілок 

працівників освіти і науки та охорони здоров’я, де колективними договорами 

охоплено 99,0 % та 97,0 % працівників. Вище за обласний показник 

охопленість колективними договорами традиційно в таких установах і 

закладах бюджетної сфери, як культура –  98,0 %, державне управління – 92,2 

%, а також на підприємствах з постачання електроенергії, газу і води – 95,8 %. 

2.12.  Вживати заходів для підвищення середньої заробітної 

плати в бюджетній сфері. 
Виконується частково 

Протягом 2019 року прийнято низку рішень щодо підвищення 

заробітної плати працівникам бюджетної сфери, зокрема: 

- з 1 вересня 2019 року на 10 % підвищено посадові оклади (ставки 

заробітної плати) педагогічним працівникам, оплата праці яких здійснюється за 

рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам і яким не 

підвищили посадові оклади у 2018 році, а саме педагогічним працівникам 

закладів дошкільної, позашкільної, професійної (професійно-технічної) освіти 

(постанова КМУ від 10 липня 2019 р. № 695 «Про внесення зміни до постанови 

Кабінету Міністрів України від 11 січня 2018 р. № 22»); 

- підвищено рівень матеріального та соціального забезпечення 

працівників установ, закладів та організацій, які фінансуються з бюджету, в 

населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення/розмежування (постанова 

КМУ від 5 червня 2019 р. № 468 «Про внесення зміни до постанови Кабінету 

Міністрів України від 5 вересня 2018 р. №708»); 

- прийнято рішення про підвищення з 01.01.2020 тарифних розрядів для 

працівників музеїв та заповідників державної та комунальної форм власності усіх 

видів (постанова КМУ від 19.06.2019 р. № 612 «Про внесення змін у додаток 2 до 

постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298»). 

Реалізація зазначених рішень забезпечила зростання у січні-грудні 2019 

року середньомісячної заробітної плати у: 

- сфері державного управління, оборони, обов’язкового соціального 

страхування до 14785 грн (116,4% до відповідного періоду попереднього року); 

- галузі освіти – 8135 грн (115,5% до відповідного періоду попереднього 
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року); 

- галузі мистецтво, спорт, розваги та відпочинок – 8659 грн. (113,8% до 

відповідного періоду попереднього року); 

- галузі охорони здоров’я та надання соціальної допомоги – 7020 грн. (120% 

до відповідного періоду попереднього року). 
В умовах поширення пандемії, пов'язаної з COVID-19, підвищено 

рівень оплати праці та соціального захисту медичних (зокрема, встановлено 

додаткову доплату до 300 % заробітної плати та доплату з 1 вересня до 31 

грудня 2020 р. медичним та іншим працівникам закладів охорони здоров’я 

комунальної форми власності та закладів охорони здоров’я, що належать до 

сфери управління Міністерства охорони здоров’я, з 1 січня 2021 р. 

встановлено доплати в розмірі 20% посадового окладу медичним працівникам 

закладів освіти державної і комунальної форми власності), соціальних 

(доплата до 100 % заробітної плати) та інших працівників, які задіяні у 

протидії коронавірусу та обслуговуванні населення в період карантину 

Постановами КМУ (від 26.08.2020 р. № 750, від 20.01.2021 р. № 29) 

підвищено розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника І 

тарифного розряду ЄТС: з 1 вересня 2020 року до 2225 грн., з 1 січня 2021 

року – до 2670 грн,  з 1 грудня 2021 року – до 2893 грн. 

Це  сприяло зростанню середньої заробітної плати працівників 

бюджетної сфери,  яка у грудні 2021 року склала: 

-  у сфері державного управління, оборони, обов’язкового соціального 

страхування – 26924 грн (118,9% до відповідного періоду попереднього року); 

- у галузі освіти – 14931 грн (128,4% до відповідного періоду 

попереднього року); 

- у галузі мистецтво, спорт, розваги та відпочинок – 15480 грн. (122,0% 

до відповідного періоду попереднього року); 

- у галузі охорони здоров’я та надання соціальної допомоги – 14833 грн. 

(115,6% до відповідного періоду попереднього року). 

Разом з тим, зарплата працівників окремих галузей бюджетної сфери є 

нижчою ніж середня по економіці, зокрема у сфері охорони здоров’я та 

надання соціальної допомоги – 85,0% від середньої по економіці (станом на 

грудень 2021 року), освіти – 85,6%. 
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Указом Президента України від 18.06.2021 №261 передбачено 

підвищення на 2022 рік зарплат лікарів до не менше ніж 20 000 грн, для 

середнього медичного персоналу – не менше ніж 13 500 грн., на виконання 

якого прийнято постанову КМУ від 12.01.2022 № 2 щодо підвищення 

заробітних плат медичним працівникам закладів охорони здоров’я державної 

або комунальної форми власності за повністю виконану місячну (годинну) 

норму праці у межах фонду оплати праці на 2022 рік. Мінімальні гарантії 

щодо оплати праці працівників державних та комунальних закладів охорони 

здоров’я у 2023 році визначені постановою КМУ від 13 січня 2023 р. № 28. 

В той же час Уряд приймає рішення та вносить законопроекти, які 

погіршують ситуацію з оплатою праці в бюджетній сфері, зокрема призупинено 

до 2025 року дію постанови КМУ № 822 від 10.07.2019 (постанови КМУ від 

15.11.2019 № 1044, від 23.11.2020 р. № 1149, від 28.12.2021 № 1391, від 

20.12.2022 № 1411, від 27.12.2023 р. № 1381), прийнято рішення про 

застосування у 2021 році умов оплати праці держслужбовців, які діяли на 1 

вересня 2020 року (ст. 26 ЗУ про Держбюджет-2021, яку скасовано Законом 

України № 1807-ІХ від 8.10.2021). 

Профспілкова сторона у пропозиціях до проектів Бюджетної декларації 

на 2022-2024 роки та Державного бюджету України на 2022 рік, під час 

Всеукраїнської попереджувальної акції профспілок та зустрічі з Прем’єр-

міністром України Д. Шмигалем та Першим заступником Голови Верховної 

Ради України Р. Стефанчуком (7 жовтня 2021 р.) наполягала на забезпеченні в 

повному обсязі реалізації гарантій в оплаті праці працівників бюджетної сфери, 

зокрема шляхом: 

– встановлення розміру посадового окладу працівника І тарифного 

розряду за Єдиною тарифною сіткою на рівні фактичного розміру прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб для розрахунку розмірів посадових окладів за 

всіма тарифними розрядами ЄТС з відповідним зростанням фонду оплати праці; 

– вдосконалення умов оплати праці працівників бюджетної сфери з 

урахуванням визначених на законодавчому рівні галузевих особливостей оплати 

праці та із забезпеченням обґрунтованих міжкваліфікаційних (міжтарифних, 

міжпосадових) співвідношень; 

– фінансування у повному обсязі видатків на оплату праці працівників 
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бюджетної сфери з метою реалізації прав та гарантій на оплату праці, 

передбачених чинним законодавством України (в т.ч. галузевими законами); 

- передбачення видатків на законодавчо гарантовані статтею 61 Закону 

України «Про освіту» розміри посадових окладів педагогічних і науково-

педагогічних працівників з установленням у 2022 році розміру посадового 

окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії на рівні 

чотирьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб з відповідною їх 

диференціацією залежно від кваліфікаційної категорії не менше ніж на 10%, а 

науково-педагогічних працівників – на 25% вище, з урахуванням норм п.6 

Прикінцевих та перехідних положень цього закону; 

- забезпечення компоненти оплати праці медичних працівників (в 

тарифах та коригувальних коефіцієнтів на медичні послуги) в обсягах, що є не 

меншими за 250 відсотків середньої заробітної плати в Україні за липень року, 

що передує року, в якому будуть застосовуватися такі тарифи та коригувальні 

коефіцієнти, а також з урахуванням підвищення заробітних плат у сфері 

охорони здоров’я для лікарів до розміру не менше 20 000 грн на місяць, для 

середнього медичного персоналу – не менше ніж 13 500 грн на місяць. 

На період воєнного стану постановою КМУ від 28 лютого 2022 р. № 168 

«Питання деяких виплат військовослужбовцям, особам рядового і начальницького 

складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» визначеним 

категоріям осіб передбачено виплату щомісячної додаткової винагороди в 

розмірі 30 000 грн та 100 000 грн в розрахунку на місяць, пропорційно часу 

служби в розрахунку на місяць, а також залежно від місця несення служби та 

району ведення бойових дій. 

Також, у І півріччі 2022 року з метою забезпечення реалізації постанови 

КМУ від 12.01.2022 № 2 прийнято постанови КМУ від 20.03.2022 р. № 325, від 

24.06.2022 р. № 709, від 01.07.2022 р. № 741 щодо дофінансування для тих 

закладів охорони здоров’я, які з якихось причин не можуть самостійно 

забезпечити нараховування медичним працівникам заробітної плати на рівні 

20 тис. грн для лікарів та 13,5 тис. грн для середнього медичного персоналу. 

За даними  МОЗ, в результаті встановлення розмірів базової зарплати 

медикам з урахуванням постанови КМУ від 12.01.2022 № 2 з початку року 

середня зарплата лікаря зросла на понад 30% – до 24 150 грн, у порівнянні з 
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торішнім рівнем у 18 170 грн. Водночас середня зарплата медичної сестри 

підвищилася з 13 800 до 16 010 грн.  

Мінімальний посадовий оклад (тарифну ставку) працівника І 

тарифного розряду ЄТС з 01.01.2022 встановлено у розмірі 2 893 грн, не 

підвищено з 01.10.2022 (незважаючи на зростання мінімальної заробітної 

плати) та заморожено на 2023 рік на рівні грудня 2021 року, що призвело до: 

- збільшення розриву між розміром мінімального посадового окладу 

працівника І т.р. ЄТС і фактичним розміром прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб (за оцінками Мінсоцполітики фактичний розмір 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб у цінах жовтня 2022 р. сягнув 

7231 грн, у цінах грудня 2023 р. – 8257 грн); 

- зниження співвідношення між посадовим окладом працівника І т.р. 

ЄТС та мінімальною заробітною платою до 43,1% (проти 44,5% у січні–

вересні 2022 р.); знецінення праці фахівців бюджетної сфери та поглиблення 

«зрівнялівки» в оплаті кваліфікованої та некваліфікованої праці, адже 

винагорода працівників перших 13 (з 25) розрядів ЄТС може дорівнювати 

мінімальній заробітній платі – 6 700 гривень. 

Проте, за інформацією НБУ, в бюджетному секторі персонал частково 

відправляли в простій з виплатою 2/3 зарплат, що не сприяло зростанню рівня 

доходів працівників.  

На період дії воєнного стану Державною службою статистики України 

було призупинено оприлюднення статистичної інформації, в тому числі й з 

питань оплати праці, за винятком даних про інфляцію та окремої інформації за 

періоди 2022-2023 років. 

Враховуючи дані Держстату, зарплати працівників окремих галузей 

бюджетної сфери залишаються нижчими ніж середня по економіці, зокрема: 

- у ІV кварталі 2022 року розмір середньомісячної зарплати за видами 

економічної діяльності в Україні становив 16477 грн; середньомісячна заробітна 

плата в освіті – 13429 грн (або 81,5% від середньої по економіці), у сфері 

функціювання бібліотек, архівів, музеїв та інших закладів культури – 12400 грн 

(або 75,3% від середньої по економіці), у сфері охорони здоров'я та надання 

соціальної допомоги – 14880 грн (або 90,3% від середньої по економіці); 

- у ІІІ кварталі 2023 року розмір середньомісячної зарплати за видами 
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економічної діяльності в Україні становив 17937 грн; середньомісячна заробітна 

плата в освіті – 12180 грн (або 67,9% від середньої по економіці), у сфері 

функціювання бібліотек, архівів, музеїв та інших закладів культури – 11373 грн 

(або 63,4% від середньої по економіці), у сфері охорони здоров'я та надання 

соціальної допомоги – 15080 грн (або 84% від середньої по економіці). 

На необхідності підвищення розміру посадового окладу (тарифної ставки) 

працівника 1-го т.р. ЄТС більш високими темпами та удосконаленні діючої ЄТС 

було наголошено 29.12.2023 р. під час узгоджувальної наради щодо 

врегулювання розбіжностей щодо проєкту ПКМУ «Деякі питання оплати праці 

працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» 

(проєктом ПКМУ передбачалось підвищення у 2024 році розміру посадового 

окладу працівника І т.р. ЄТС з 1 січня 2024 року до 3195 грн, з 1 квітня 2024 року 

– до 3600 грн). Проте постановою КМУ від 12 січня 2024 р. № 23 передбачено 

встановлення посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС лише з 1 

січня 2024 року на рівні 3195 гривень. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України зазначає, що з 

01.09.2023 набрала чинності постанова КМУ від 25.08.2023 № 928 «Деякі 

питання оплати праці працівників підприємств, установ, закладів та організацій 

під час воєнного стану»згідно з якоюна період воєнного стану працівникам 

установ, закладів та організацій, що фінансуються з державного бюджету, які 

безпосередньо виконують обов’язки та завдання, виплачується щомісячна 

надбавка за роботу з особливими умовами праці у граничних розмірах 200 % 

посадового окладу (під час інтенсивних обстрілів на територіях активних 

бойових дій), 100 %  (на територіях активних бойових дій), 50% (на територіях 

можливих бойових дій). 

Проте, незважаючи на зростання середньомісячної заробітної плати в 

бюджетному секторі економіки: 

- охорона здоров’я та надання соціальних послуг: 8848 грн (2020 р.), 11616 

грн (2021 р.), 13738 грн (2022 р.), 15080 грн (ІІІ кв. 2023 р.);  

- освіта: 9271 грн (2020 р.), 11817 (2021 р.), 11 999 (2022 р.), 12180 (ІІІ кв. 

2023 р.)  

середня заробітна плата в бюджетній сфері залишається нижчою ніж по 

економіці в цілому:  
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- 11591 грн (2020 р.), 14014 грн (2021 р.), 14847 (2022 р.), 17937 (ІІІ кв. 2023 

р.)  

і зокрема, в державному управлінні й обороні; обов’язковому соціальному 

страхуванні: 16443 грн (2020 р.), 19048 грн (2021 р.), 20764 (2022 р.), 24168 грн 

(ІІІ кв. 2023 р.).  

2.13.  З метою більш динамічного підвищення рівня добробуту 

працівників, стимулювання купівельної спроможності та 

внутрішнього споживання товарів, зменшення негативних 

процесів тінізації трудових відносин та вимушеної трудової 

міграції вважати за необхідне поетапне досягнення до 2021 року 

рівня середньої заробітної плати в Україні принаймні 50  

відсотків середнього рівня оплати праці чотирьох країн Східної 

Європи, в яких найбільше використовується праця українців 

(Польща, Угорщина, Чехія, Литва). 

Виконується частково 

Не підлягає оцінці у 2022-2023 роках через відсутність 

статистичних даних щодо показників з оплати праці. 

Забезпечено зростання середньої заробітної плати – у грудні 2019 року 

вона зросла на 16,0% відносно аналогічного періоду 2018 року та склала 12264 

грн або 468 євро. 

Середній рівень оплати праці становив: в Польщі – 1125 євро у 3 кв. 

2019 р., Угорщині – 1092 євро у січні-жовтні 2019 р., Чехії – 1319 євро у 2 кв. 

2019 р., Литві – 1318 євро у 3 кв. 2019 р.  

Разом з тим, прогнозовані темпи зростання заробітної плати недостатні 

для виконання цієї норми Генугоди.  

У грудні 2020 року середня заробітна плата у перерахунку на євро склала 

414 євро, що не забезпечило її наближення до рівня оплати праці в країнах ЄС. 

Середній рівень оплати праці зріс у: Польщі – до 1314 євро у грудні 2020 

р., Угорщині – 1105 євро у січні-жовтні 2020 р., Чехії – 1247 євро у 3 кв. 2020 р., 

Литві – 1 443,8 євро у 3 кв. 2020 р.   

В перерахунку на євро заробітна плата у грудні 2021 року зросла до 

567 євро. В той же час, середній рівень оплати праці у 3 кв. 2021 р. склав у 

Польщі – 1239 євро, Чехії – 1471 євро, Литві – 1598 євро, у жовтні 2021 р. в 

Угорщині – 1195 євро. Таким чином, 50% середнього рівня оплати праці у 

зазначених країнах становить щонайменше 688 євро. 

Після запровадження воєнного стану Держстат не здійснює публікацію 

статистичних даних щодо розміру заробітної плати.  

Внаслідок воєнної агресії рф та завданого нею величезного удару 

роботодавці у державному та приватному секторах економіки здійснюють 

заходи, спрямовані на скорочення витрат, у тому числі на утримання персоналу, 

запроваджуючи зниження заробітної плати, звільнення працівників, 

призупинення дії трудового договору, оформлення відпустки без збереження 
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заробітної плати, частина працівників відправлена в простій з виплатою 

посадового окладу тощо. 

Як інформує НБУ, за різними опитуваннями у 2022 році падіння зарплат у 

приватному секторі в середньому становило від 25% до 50% порівняно з 

довоєнним часом: 

- за опитуванням НБУ, найбільше таких у добувній промисловості і 

будівництві. Поступово зростає частка підприємств, що зменшили оплату праці 

на 10–50%, зокрема в енергетиці, секторі послуг, транспорті та торгівлі. С/г 

підприємства переважають серед тих, хто не змінив або навіть підвищив зарплати 

- за оцінками grc.ua, зарплати в травні були на 10–60% нижчі за довоєнні 

(залежно від виду діяльності). Водночас у травні порівняно з квітнем зросли 

зарплати для водіїв, медиків та фармацевтів, у переробній промисловості та с/г. 

За попередньою оцінкою Держстату,  яку здійснено з урахуванням рівня 

подання звітності та інформації з адміністративних джерел та буде уточнено 

після завершення встановленого Законом України «Про захист інтересів суб’єктів 

подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану 

війни» терміну для подання статистичної та фінансової звітності, номінальна 

середньомісячна заробітна плата у 2022 році склала 14847 грн (або 436,9 €, 

враховуючи офіційний курс гривні щодо іноземних валют (середній за період)), 

що лише на 5,9% перевищило показник 2021 року (14014 грн).   

Враховуючи, що індекс споживчих цін у 2022 році відносно 2021 року 

становив 120,2%, падіння реальної зарплати склало близько 12%. 

За оцінкою НБУ (Інфляційний звіт, квітень 2023 р.) номінальна 

зарплата 2022 року зросла на 6%, реальна заробітна плата – знизилась на 

11,4%. 

Мінекономіки прогнозує, що середньомісячна заробітна плата у 2023 

році у номінальному вимірі складе 18 527 грн (або 468,3 €, враховуючи 

офіційний курс гривні щодо іноземних валют (середній за період)); реальна 

заробітна плата зросте на 10,1% (уточнений прогноз станом на 24.10.2023, 

відповідно до пояснювальної записки до проекту Закону України про 

Держбюджет-2024 до 2-го читання). 

Разом з тим, мінімальна заробітна плата в Україні відстає від мінімальної 

заробітної плати Польщі, Угорщини, Чехії, Литви: Україна - 170,3 €, Угорщина – 
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579 €, Польща – 746 €, Чехія – 717 €, Литва – 840 € (січень 2023 р.).  

2.14.  З метою впровадження справедливих підходів до 

оподаткування трудових доходів та отримання додаткових 

ресурсів для підвищення оплати праці разом опрацьовувати 

питання реформування податкової системи та системи 

соціального страхування. 

 

Виконується в частині оподаткування  

Профспілковою стороною напрацьовані пропозиції щодо 

впровадження справедливих підходів до оподаткування трудових доходів та 

направлені Комітету ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 

ветеранів (лист від 13.12.2019 № 01-12/641-спо) в рамках підготовки до 

круглого столу на тему: «Оподаткування домогосподарств як основа 

соціальної політики України на 2020-2024 роки». 

Також, СПО об’єднань профспілок опрацьовує та надає пропозиції та 

зауваження до законопроектів з питань реформування податкової системи, що 

надходять на погодження.  

Профспілковою стороною постійно надаються пропозиції, спрямовані 

на поліпшення соціального захисту працюючих у сфері соціального 

страхування, отримання додаткових ресурсів для фондів соціального 

страхування з метою забезпечення своєчасного і в повному обсязі надання 

застрахованим особам страхових виплат і соціальних послуг.     

2.15.  Визначити перелік і розміри доплат та надбавок до 

тарифних ставок, окладів працівників підприємств, організацій 

небюджетної сфери, що мають міжгалузевий характер, для 

встановлення у галузевих (міжгалузевих), територіальних 

угодах та колективних договорах згідно з додатком 3.  

Виконується 

Профспілка працівників зв’язку України інформує, що відповідні 

норми встановлено в галузевих угодах та колективних договорах. 

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України у додатку до діючої Галузевої угоди 

та в усіх колективних договорах визначений перелік доплат і надбавок до 

тарифних ставок і окладів. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок доплати встановлюються у колективних договорах підприємств та 

нараховуються працівникам за фактично відпрацьований час. 

Разом з тим, необґрунтовано ліквідовано пільги шахтарям, зайнятим на 

підземних роботах 50 % і більше робочого часу для виходу на пенсію на 

пільгових умовах. 

Закарпатська обласна рада профспілок інформує, що під час 

укладання колективних договорів та колективних галузевих угод на 

територіальному рівні профспілки домагаються включення  до цих Угод 

зобов’язання сторін щодо доплат і надбавок до тарифних ставок, окладів 
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працівників підприємств, організацій небюджетної сфери, що мають 

міжгалузевий характер, згідно з додатком 3 до Генеральної Угоди. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок зобов’язання 

будуть враховані при укладанні Територіальної угоди Запорізькою обласною 

державною адміністрацією, Запорізькою обласною федерацією роботодавців 

та Запорізькою обласною радою профспілок на новий термін. Наразі 

переговорний процес щодо її укладання призупинено у зв’язку із введенням 

воєнного стану в Україні. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що під час 

укладення колективних договорів вносяться пропозиції щодо встановлення 

переліку і розмірів доплат і надбавок до тарифних ставок, окладів працівників 

підприємств, організацій небюджетної сфери, що мають міжгалузевий 

характер. Впродовж 2023 року надано методичну допомогу щодо розробки 

проектів колективних договорів 22 суб’єктам господарювання. 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області повідомляє, 

що наразі норма виконується з урахуванням норм воєнного стану. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 

Територіальною угодою з регулювання соціально-економічних питань 

рекомендовано при укладанні колективних договорів застосовувати на 

підприємствах, в установах, організаціях усіх форм власності перелік і розміри 

доплат та надбавок, що мають міжгалузевий характер, згідно з діючою 

Генеральною угодою. 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що під час 

проведення двомісячника з укладання колективних договорів у Рекомендаціях 

первинним профспілковим організаціям (представникам трудових колективів) 

для врахування при проведенні колективних переговорів рекомендовано 

визначати перелік і розміри доплат та надбавок до тарифних ставок, посадових 

окладів відповідно до норм галузевих (міжгалузевих) угод. 

Протягом шести місяців з дня підписання Угоди підготувати 

нову редакцію зазначеного додатка, зокрема в частині переліку 

доплат та надбавок, їх розмірів, порядку та сфери застосування. 

Виконано профспілковою стороною 

Напрацьовані профспілкові пропозиції щодо нової редакції Переліку 

доплат та надбавок, їх розмірів, порядку та сфери застосування (додаток 3 до 

Генугоди) надіслано на запит Мінсоцполітики листом від 22.07.2019 № 01-

12/151-спо.    
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2.16.  Розробити в 2019 році та узгодити зміни до законодавства 

про працю щодо встановлення підвищеної оплати праці на 

важких роботах, на роботах із шкідливими і небезпечними 

умовами праці, на роботах з особливими природними 

географічними і геологічними умовами та умовами підвищеного 

ризику для здоров’я на умовах та в розмірах, визначених 

галузевими угодами та колективними договорами. 

Виконано 

У травні 2019 р. проведено консультації в рамках опрацювання 

підготовленого Мінсоцполітики проекту Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо гарантій забезпечення мінімальної 

заробітної плати та оплати праці на роботах із важкими, шкідливими та 

небезпечними умовами праці», до якого СПО ОП надано низку зауважень та 

пропозицій (лист від 27.02.2019 № 01-13/154-спо) (зокрема щодо змін до статті 

100 КЗПП). Також, проведено громадське обговорення законопроекту з 22 

березня 2019 р. по 22 квітня 2019 р., але не розглянуто і не схвалено Урядом.  

Разом з тим, Уряд без обговорення з профспілковою Стороною вніс до 

ВРУ проект Закону України «Про працю» (за реєстр. № 2708), в якому 

визначено умови підвищення оплати праці працівників, зайнятих на роботах із 

важкими, шкідливими та небезпечними умовами праці, проте після відставки 

Уряду проект № 2708 був відкликаний. 

До СПО об’єднань профспілок від Урядової сторони надійшов 

доопрацьований проект закону «Про працю», яким, зокрема, передбачені 

гарантії з оплати праці на роботах із важкими, шкідливими і небезпечними 

умовами праці, умовами підвищеного ризику для життя і здоров’я та в 

несприятливих умовах. Профспілкові пропозиції з зазначеного питання не 

враховані. 

У 2020 році Мінекономіки підготувало законодавчі пропозиції щодо 

підвищеної оплати праці на важких роботах, на роботах із шкідливими і 

небезпечними умовами праці, на роботах з особливими природними 

географічними і геологічними умовами та умовами підвищеного ризику для 

здоров’я. СПО об’єднань профспілок листами від 23.10.2020 № 01-12/943-спо 

та від 06.05.2021 № 01-12/357-спо надав пропозиції до них, які 

опрацьовувалися сторонами соціального діалогу під час низки нарад. За 

результатами узгоджувальної наради 26.07.2021 року сторони напрацювали 

компромісну редакцію ст. 100 КЗПП. 

Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо оплати праці» підтримано на засіданні Уряду 18.08.2021 та 

внесено до Верховної Ради України за реєстр. № 5857 від 19.08.2021. Листом 

від 05.01.2022 № 05/01-15/5 ФПУ звернулася до Комітету ВРУ з питань 
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соціальної політики та захисту прав ветеранів щодо прискорення розгляду 

законопроекту, який станом на 01.01.2024 року залишався не розглянутим. 

2.17.  Головні розпорядники бюджетних коштів протягом ІІ–ІV 

кварталів проводять консультації з галузевими профспілками 

щодо підготовки пропозицій до проекту закону про Державний 

бюджет України на відповідний рік та/або внесення змін до 

нього та подають разом з фінансово-економічними 

обґрунтуваннями узгоджені пропозиції Мінфіну, зокрема щодо 

обсягів фінансування галузей та розмірів видатків на оплату 

праці.  

Виконується частково  

Профспілки працівників атомної енергетики та промисловості,  

освіти і науки, хімічних та нафтохімічних галузей промисловості України 

повідомляють, що пункт не виконується. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України та Профспілка 

працівників текстильної та легкої промисловості України повідомляють, 

що пункт виконується. 

  

2.18.  Під час підготовки проекту закону про Державний бюджет 

України на відповідний рік протягом ІІ–ІІІ кварталів проводити 

консультації в рамках постійно діючої тристоронньої робочої 

групи з проведення консультацій на всіх стадіях бюджетного 

процесу. 

Виконується частково 

12.09.2019 та 08.10.2019 проведені робочі наради в Міністерстві 

фінансів України щодо обговорення питань формування показників проекту 

Державного бюджету України на 2020 рік. 

24.07.2020 аргументовані профспілкові пропозиції до проекту ДБУ-

2021 направлені СПО об’єднань профспілок до Мінфіну, Мінсоцполітики, 

Мінекономрозвитку, а також до НТСЕР та СПО сторони роботодавців на 

національному рівні з пропозицією розглянути їх на засіданні НТСЕР до 

схвалення проекту ДБУ-2021 на засіданні Уряду. 

08.09.2020 проведено робочу зустріч представників Мінфіну, 

Мінсоцполітики і Мінекономіки з профспілками та роботодавцями з 

обговорення пропозицій Сторін соціального діалогу до проекту Державного 

бюджету України на 2021 рік. 

28.04.2021 профспілкові пропозиції до проекту Бюджетної декларації 

України на 2022-2024 роки направлені Мінекономіки, Мінфіну, 

Мінсоцполітики, НТСЕР та СПО сторони роботодавців на національному 

рівні. Обговорення та консультацій в рамках постійно діючої тристоронньої 

робочої групи з проведення консультацій на всіх стадіях бюджетного процесу 

не відбулося. Проект Бюджетної декларації до СПО об’єднань профспілок від 

Уряду не надходив. 

30.07.2021 профспілкові пропозиції до проекту ДБУ-2022 направлені 

СПО об’єднань профспілок до Мінфіну, Мінсоцполітики, Мінекономіки, а 

також до НТСЕР та СПО сторони роботодавців на національному рівні з 
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пропозицією розглянути їх на засіданні НТСЕР до схвалення проекту ДБУ-

2022 на засіданні Уряду. 

02.09.2021 проведено робочу зустріч представників Мінфіну, 

Мінсоцполітики і Мінекономіки з профспілками та роботодавцями з 

обговорення пропозицій Сторін соціального діалогу до проекту ДБУ-2022. 

07.10.2021 позицію профспілок щодо головного кошторису країни на 

2022 рік доведено під час зустрічі Сторін соціального діалогу з Прем’єр-

міністром України Денисом Шмигалем та заступником Голови ВРУ Русланом 

Стефанчуком за підсумками проведення Всеукраїнської попереджувальній 

акції профспілок. 

На виконання п. 2 протокольного доручення Прем’єр-міністра України 

щодо проведення Мінфіном та іншими ЦОВВ додаткових консультацій з 

представниками профспілок щодо можливості врахування пропозицій СПО 

ОП під час доопрацювання законопроекту ДБУ-2022 СПО ОП надіслав листи 

до Мінфіну з постатейними пропозиціями та зауваженнями до проекту ДБУ-

2022 (лист від 18.10.2021 № 01-12/868-спо), а також з інформацією про 

готовність СПО об’єднань профспілок до проведення консультацій та 

проханням повідомити про прийняте рішення щодо дати та місця проведення 

зустрічі (лист від 27.10.2021 № 01-12/888-спо). Обговорення та консультації в 

рамках постійно діючої тристоронньої робочої групи з проведення 

консультацій на всіх стадіях бюджетного процесу не відбулися. 

25.07.2022 профспілкові пропозиції до проєкту ДБУ-2023 направлені 

СПО об’єднань профспілок до Мінфіну, Мінсоцполітики, Мінекономіки, а 

також до НТСЕР та СПО сторони роботодавців на національному рівні з 

пропозицією розглянути їх на засіданні НТСЕР до схвалення проєкту ДБУ-

2023 на засіданні Уряду. 

08.09.2022 проведено робочу зустріч представників Мінфіну, 

Мінсоцполітики і Мінекономіки з профспілками з обговорення пропозицій 

Сторін соціального діалогу до проекту ДБУ-2023. 

Крім того, за неодноразовими ініціативами профспілкової сторони було 

заплановано розглянути пропозиції до головного кошторису країни на 2023 рік 

на засіданні НТСЕР наприкінці вересня. Однак, її засідання так і не відбулося. 

18.07.2023 профспілкові пропозиції до проєкту ДБУ-2024 були 
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направлені СПО об’єднань профспілок до КМУ, Мінфіну, Мінсоцполітики, 

Мінекономіки, НТСЕР та СПО сторони роботодавців на національному рівні. 

13.09.2023 відбулася робоча онлайн-зустріч представників профспілок 

із представниками Міністерства фінансів України з обговорення пропозицій 

профспілкової Сторони до проєкту Державного бюджету України на 2024 рік 

та його ключових параметрів. 

2.19.  Під час формування проектів Прогнозів економічного і 

соціального розвитку та основних макропоказників 

економічного і соціального розвитку України, Бюджетної 

декларації та закону про Державний бюджет України на 

відповідний рік проводити переговори (консультації) щодо: 

 

2.19.1.  Середньої заробітної плати, фонду оплати праці; Виконується частково  
Постановою від 29.03.2020 № 253 Уряд вніс зміни до постанови КМУ 

від 15.05.2019 р. № 555 «Про схвалення основних прогнозних 

макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 рік», 

змінивши прогноз на 2020 рік, у тому числі, щодо зниження показників 

середньої заробітної плати, фонду оплати праці, без консультацій з 

Профспілковою стороною. 

29.07.2020 на засіданні Уряду прийнято Постанову КМУ «Про 

схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-

2023 роки» (від 29.07.2020 р. № 671) без консультацій з Профспілковою 

стороною. 

31.05.2021 постановою КМУ № 586 схвалено Прогноз економічного і 

соціального розвитку України на 2022—2024 роки, без консультацій з 

Профспілковою стороною. 

Урядова сторона лише інформувала сторони соціального діалогу про 

затверджені прогнозні розміри середньої заробітної плати, фонду оплати 

праці, зокрема, під час переговорів з визначення розміру мінімальної зарплати 

на 2020-2024 роки. 

На запрошення Мінекономіки представники профспілкової сторони 

взяли участь: 

- 27.04.2023 року у дискусії з питань макроекономічного аналізу та 

прогнозування, а також у роботі над черговим випуском Консенсус-прогнозу 
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за темою «Прогноз на 2023 рік: сценарії відновлювального зростання»; 

- 06.10.2023 року у черговій дискусії з питань макроекономічного 

аналізу та прогнозування, а також у роботі над черговим випуском Консенсус-

прогнозу за тематикою «Очікування 2023 року та Прогноз на 2024 рік: 

відновлення та перспективи зростання». 
15.12.2023 постановою КМУ №1315 схвалено Основні прогнозні 

макропоказникі економічного і соціального розвитку України на 2024-2026 

роки, без консультацій з Профспілковою стороною. 

2.19.2.  Розмірів мінімальної заробітної плати в строки та 

порядку, передбачені Регламентом ведення колективних 

переговорів щодо встановлення розміру мінімальної заробітної 

плати відповідно до додатка 4; 

 Виконується  

 Переговори щодо розміру мінімальної заробітної плати на 2020 рік 

було розпочато 2 квітня 2019 року. Всього відбулося 3 засідання, під час яких 

сторони надали пропозиції щодо розміру мінімальної заробітної плати на 2020 

рік, однак спільної позиції Сторін вироблено не було. 

 Переговори з визначення розміру мінімальної заробітної плати на 2021 

рік відбулися 03.09.2020. Профспілки підтримали пропозицію Президента 

України щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати у 2021 році з 

1 січня не нижче 6000 грн, з 1 липня – 6500 грн. 

 Колективні переговори щодо встановлення розміру мінімальної 

заробітної плати на 2022 рік розпочато 25 березня 2021 року (проведено 2 

засідання), під час яких сторони оприлюднили свої позиції, однак спільної 

позиції Сторін вироблено не було. 

Листом від 13.06.2022 №01-12/249-СПО СПО об’єднань профспілок 

запропонував Сторонам Генеральної угоди розпочати переговори про 

встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 2023 рік з метою 

своєчасної підготовки та подання консолідованих пропозицій до проекту 

Держаного бюджету на 2023 рік. Проте, у І півріччі 2022 року переговори не 

відбулися. Засідання відповідної Комісії відбулося лише 21.07.2022, під час 

якого сторони оприлюднили свої позиції, однак спільної позиції Сторін 

вироблено не було. 

Колективні переговори щодо встановлення розміру мінімальної 

заробітної плати на 2024 рік – 25 травня 2023 року відбулося 1 засідання 

спільної робочої комісії повноважних представників Сторін з підготовки 

пропозицій щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 
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2024 рік, під час якого сторони озвучили свої пропозиції щодо визначення 

розміру основної державної соціальної гарантії в умовах воєнної агресії рф та 

завданого величезного удару економіці України.   
2.19.3.  Розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника 

першого тарифного розряду єдиної тарифної сітки. 
Виконується  

Питання обговорювалося в рамках переговорів з визначення розміру 

мінімальної зарплати на 2020 рік, під час робочих нарад в Міністерстві 

фінансів України щодо формування показників проекту Державного бюджету 

України на 2020 рік.  

Під час переговорів з визначення розміру мінімальної заробітної плати 

на 2021 та 2022 роки профспілки зазначали про необхідність забезпечення 

зростання розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника І т.р. ЄТС 

більш високими темпами, ніж передбачено Урядом, з метою виконання п. 2.4 

Генугоди. 

У 2022 році засідання відповідної Комісії відбулося лише 21.07.2022, 

під час якого профспілкова сторона наголосила на необхідності підвищення 

розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС. 

У 2023 році засідання відповідної Комісії відбулося 25 травня, під час 

якого також обговорювалося й питання встановлення розміру посадового 

окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду ЄТС на 2024 рік. 

2.20.  Не допускати без проведення попередніх переговорів 

(консультацій) із сторонами соціального діалогу відповідно до 

Порядку здійснення узгоджувальних процедур під час 

розроблення проектів законодавчих та інших нормативно-

правових актів (додаток 5) ініціювання перегляду норм законів 

України, постанов Кабінету Міністрів України у бік зменшення 

розмірів доплат, надбавок, винагород, інших заохочувальних та 

компенсаційних виплат. 

Виконується частково 

Без проведення переговорів та консультацій з профспілками схвалено 

на засіданні КМУ та внесено до ВРУ проект Закону України «Про працю» 

(№ 2708 від 28.12.2019), яким зокрема передбачено зниження розміру доплат 

за роботу у вихідні, святкові і неробочі дні, за надурочні роботи, скасування 

індексації заробітної плати. 

Постановою від 29.03.2020 № 253 Уряд вніс зміни до постанови КМУ 

від 15.05.2019 р. № 555 «Про схвалення основних прогнозних 

макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 рік», 

змінивши прогноз на 2020 рік, у тому числі, щодо показників середньої 

заробітної плати, фонду оплати праці, без консультацій з Профспілковою 

стороною. 

Проект закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо посилення захисту прав працівників на своєчасну та в 
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повному обсязі виплату заробітної плати», розроблений Мінекономіки у 2021 

році, який передбачав скасування індексації заробітної плати, надходив на 

погодження до СПО об’єднань профспілок. Проведено узгоджувальні 

процедури. 

До Регламенту Кабінету Міністрів України внесено зміни постановою 

КМУ від  29 грудня 2021 року  № 1454, якими, зокрема передбачено, що у 

невідкладних випадках, пов’язаних із введенням в Україні або в окремих її 

місцевостях воєнного стану, що потребують негайного прийняття рішення, 

Прем’єр-міністр або інший член Кабінету Міністрів за погодженням з 

Прем’єр-міністром може внести на розгляд Кабінету Міністрів проєкт акта без 

дотримання вимог цього Регламенту щодо погодження і консультацій, 

проведення правової експертизи Мін’юстом, розгляду на засіданні урядового 

комітету. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання профспілок  

Комітет Дніпропетровської обласної організації Профспілки працівників 

освіти і науки України впродовж 2023 року тримав на контролі ситуацію щодо 

накопичення невикористаних залишків освітньої субвенції на рахунках 

місцевих бюджетів, здійснював моніторинг, аналіз залишків за інформацією 

Міністерства фінансів України, та щомісячно інформував місцеві організації 

для вжиття заходів на місцях з метою їх цільового використання. Зокрема, у 

січні 2023 року повідомлялося, що станом на 1.01.2023 обсяги субвенції по 

Дніпропетровській області становили 104 663,8 тис. грн, тобто впродовж 

грудня зменшилися з 463 063,3 тис. грн на 358 399,5 тис. грн. Аналіз 

використання видатків освітньої субвенції наприкінці року показує, що у 82 

місцевих бюджетах обсяги залишків освітньої субвенції за грудень 2022 року 

зменшено на суму 265 453,6 тис. грн, що, зокрема, стало результатом 

діяльності профспілкових організацій. 

За наявною інформацією, внаслідок незабезпеченості повною мірою 

видатками на оплату праці педагогічних працівників, впродовж 2022 та 2023 

років не здійснювалися в повному обсязі передбачені законодавством виплати, 

зокрема доплати за класне керівництво, перевірку письмових робіт, 

завідування навчальними кабінетами та майстернями. Не здійснювався поділ 

класів на групи при вивченні окремих предметів, не використовувалися 
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години варіативної частини навчального плану на поглиблене вивчення 

окремих предметів, курсів за вибором, індивідуальних та групових занять. 

Надбавка за престижність педагогічної праці виплачувалася здебільшого в 

розмірі 5-10 % від ставки заробітної плати. За наявності невикористаної 

субвенції вчителів змушують брати відпустки без збереження заробітної плати 

на час канікул учнів, а оплата вимушеного простою здійснюється в розмірі 2/3 

посадового окладу 

Об’єднання профспілок Харківської області зазначає, що профспілки 

Харківщини висловлювали негативне ставлення до бажання влади, в складних 

умовах війни і обмежень, лібералізувати трудове законодавство, прийняти 

законопроекти, які суттєво зачіпають права та інтереси найманих працівників 

й профспілок, зруйнувати систему соціального страхування. З початком війни 

набула чинності низка законів України, які суттєво звузили права працівників 

і профспілок на період дії воєнного стану.  

Воєнний стан вніс корективи у законодавство і у сфері колективно- 

договірного регулювання, надавши право роботодавцям ініціювати 

призупинення низки положень колдоговорів.  

На деяких підприємствах роботодавці, розуміючи всю складність 

ситуації щодо доходів працівників, спрямування коштів на допомогу ЗСУ, все 

ж таки приймають рішення про повернення раніше скасованих норм КД в 

частині підвищення посадових окладів і тарифних ставок, а також  поновлення 

виплат матеріального стимулювання працівників. 

На АТ «Світло шахтаря» не допускають зменшення розмірів доплат, 

надбавок, винагород, інших заохочувальних та компенсаційних виплат. 

Навпаки – працюють над їх збільшенням. Питання оплати праці в 

обов’язковому порядку обговорюються з профспілковою стороною. 

2.21.  Щороку за ініціативою будь-якої із Сторін проводити 

консультації стосовно проектів Прогнозів економічного і 

соціального розвитку та основних макропоказників 

економічного і соціального розвитку України на 

середньостроковий період. 

Виконується частково 

У 2019 – 2021 рр на запрошення Мінекономіки представники СПО 

об’єднань профспілок брали участь у дискусіях (консенсус-семінарах) з 

питань макроекономічного аналізу і прогнозування.  

7 жовтня 2019 р. в Мінекономрозвитку проведено дискусію з питань 

макроекономічного аналізу і прогнозування. 

22 квітня 2021 р. Мінекономіки проведено он-лайн конференцію-
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дискусію з макроекономічного прогнозування між провідними експертами у 

сфері макроаналізу та прогнозування (консенсус-семінар). 

Разом з тим, проекти постанов КМУ про основні прогнозні 

макропоказники економічного і соціального розвитку України на обговорення 

до СПО об’єднань профспілок не надходили, консультації з цього питання не 

проводилися. 

Постановою від 29.03.2020 № 253 Уряд вніс зміни до постанови КМУ 

від 15.05.2019 р. № 555 «Про схвалення основних прогнозних 

макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 рік», 

змінивши прогноз на 2020 рік, у тому числі, щодо показників середньої 

заробітної плати, фонду оплати праці, без консультацій з Профспілковою 

стороною. 

29.07.2020 на засіданні Уряду прийнято Постанову КМУ «Про 

схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-

2023 роки» (від 29.07.2020 р. № 671) без консультацій з Профспілковою 

стороною. 

31.05.2021 на засіданні Уряду прийнято Постанову КМУ «Про  

схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2022 - 

2024 роки» (від 31.05.2021 № 586), яка на обговорення до СПО об’єднань 

профспілок не надходила, але розглядалася на засіданні УК 27.05.2021 (п.4.4.). 

У 2022 році Урядом не схвалено прогнозні макропоказники 

економічного і соціального розвитку України на 2023 рік, консультації з 

Профспілковою стороною не проводились. 

У 2023 році на запрошення Мінекономіки представники СПО 

об’єднань профспілок брали участь у дискусіях (консенсус-семінарах) з 

питань макроекономічного аналізу та прогнозування, а також у роботі над 

черговими випусками Консенсус-прогнозів за темами: 

- «Прогноз на 2023 рік: сценарії відновлювального зростання» 

(консенсус-семінар) (27.04.2023); 

- «Очікування 2023 року та Прогноз на 2024 рік: відновлення та 

перспективи зростання» організовано Мінекономіки (06.10.2023). 

15.12.2023 на засіданні Уряду прийнято постанову КМУ «Про 

схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального 
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розвитку України на 2024-2026 роки» (від 15.12.2023 № 1315), яка на 

обговорення до СПО об’єднань профспілок не надходила. 

2.22.  Проводити постійний моніторинг своєчасності і повноти 

виплати заробітної плати та сплати єдиного соціального внеску. 

У разі виникнення загрози або підтвердження фактів 

несвоєчасності чи виплати не в повному обсязі заробітної плати 

та сплати єдиного соціального внеску вживати спільних 

оперативних заходів.  

Виконується частково 

Профспілкова Сторона здійснює моніторинг порушення строків 

виплати заробітної плати, розміщує на сайті матеріали щодо динаміки 

заборгованості з її виплати та надсилає звернення до Урядової сторони щодо 

забезпечення своєчасної виплати заробітної плати, зокрема шляхом 

забезпечення достатнього обсягу бюджетних видатків на оплату праці. 

Прийнято низку рішень для забезпечення погашення заборгованості з 

виплати заробітної плати та недопущення її виникнення (виділення 

додаткових бюджетних коштів для вугільної галузі, перерозподіл освітньої та 

медичної субвенцій). 

Разом з тим, обсяг заборгованості з виплати заробітної плати протягом 

року зріс на 14,7% та станом на 1 січня 2020 року склав 3034,4 млн грн. 

Протягом січня-листопада 2020 р. обсяг заборгованої заробітної плати 

зріс на 32,2% та перевищив 4 млрд грн. 

Станом на 1 січня 2021 року заборгованість з виплати заробітної плати 

знизилася до 3136,7 млн грн. 

Незважаючи на активізацію діяльності сторін соціального діалогу, 

заборгованість з виплати заробітної плати протягом року постійно зростала 

(станом на 01.11.2021 відбулося зростання більш ніж у 1,5 рази до понад 4 млрд 

грн.). У грудні 2021 р. заборгованість знизилась до 3207,1  млрд грн, в т.ч. 1,3 
млрд грн складають борги державних підприємств.  

Водночас, починаючи з січня 2021 року збір та підготовка інформації 

щодо заборгованості з виплати заробітної плати на підприємствах-банкрутах, 

які не здійснюють економічної діяльності, Держстатом не проводиться.  

Незважаючи на профспілкові вимоги, протягом 2019 – листопада 2020 

року не проведено жодного засідання Комісії з питань погашення 

заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, 

стипендій та інших соціальних виплат. 

У жовтні 2020 р. Урядом  створено (постанова від 28.10.2020 № 1007) 

Міжвідомчу робочу групу з питань погашення заборгованості із заробітної 

плати (грошового забезпечення), перше засідання якої відбулося 17 грудня 
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2020 р. Починаючи з липня 2021 року Міжвідомча робоча група розпочала 

регулярну роботу. Однак, у 2022 році її засідань не відбувалось. 

Після початку масштабної російської агресії 24.02.2022 та 

запровадження воєнного стану прийнято Закон України від 15.03.2022 № 

2136-ІХ «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану», яким 

встановлено особливості регулювання трудових відносин у сфері оплати 

праці, зокрема, передбачено звільнення роботодавця від відповідальності за 

порушення зобов’язання щодо строків оплати праці, якщо доведе, що це 

порушення сталося внаслідок ведення бойових дій або дії інших обставин 

непереборної сили. 

У період дії воєнного стану Держстат припинив оприлюднення 

статистичної інформації щодо заборгованості із заробітної плати. Також, 

починаючи з 24.02.2022 оперативна інформація на сайті Держпраці не 

оновлюється.  

Разом з тим, за інформацією Мінекономіки, наданою під час наради за 

результатами вжитих заходів щодо скорочення заборгованості із виплати 

заробітної плати у 2023 році і недопущення її виникнення у подальшому, яка 

відбулася 23 січня 2024 року, станом на 01.01.2024 загальна сума 

заборгованості із заробітної плати склала 2983 млн грн на 443 підприємствах 

(без урахування частини тимчасово окупованих територій та територій, на 

яких ведуться бойові дії). На економічно-активних підприємствах борги 

складають 2422,2 млн грн, 69,1% яких припадає на підприємства державної 

форми власності. Основною причиною зростання заборгованості із заробітної 

плати зазначалася складна економічна ситуація, затримка із розрахунками за 

виконані роботи та військові дії на території України. 

Внаслідок завданого величезного удару економіці України чимало 

підприємств були змушені припинити або скоротити свою діяльність, що 

призводить до порушення строків виплати заробітної плати та не сприяє 

виплаті працівникам існуючої заборгованості. Як наслідок, можна 

прогнозувати збільшення обсягу заборгованої працівникам заробітної плати. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України станом на 01.01.2024 на підприємствах галузі 

існує заборгованість із заробітної плати, яка наразі збільшується. Зокрема на 
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ХДАВП заборгованість із виплати заробітної плати на 01.01.2024 року склала 

279,9 млн грн. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України по підприємствах залізничної галузі заборгованість з 

виплат заробітної плати виникла у період дії правового режиму воєнного 

стану (травень-червень 2023). Профспілка вчасно реагує на всі випадки 

порушення законодавства України про працю, але враховуючи норми закону 

України «Про врегулювання трудових відносин в умовах воєнного стану» 

дієвих важелів на сьогодні не існує. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України здійснює постійний 

моніторинг стану виплати заробітної плати на підприємствах, установах, 

закладах сфери охорони здоров’я та, у разі виникнення заборгованості із 

виплати заробітної плати, в межах своїх повноважень вживає відповідних 

заходів. 

Закарпатська обласна рада профспілок інформує, що у зв’язку з 

несвоєчасністю виплати заробітної плати працівникам окремих закладів охорони 

здоров’я та державних установ направлено лист Голові Закарпатської обласної 

ради. Питання вирішено позитивно. Заборгованість із зарплати ліквідовано.          

Станом на 01.12.2023р. боргів із заробітної плати на підприємствах, 

установах, де діють профспілкові організації, не зафіксовано. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок протягом 2023 

року в області здійснювалися заходи, визначені розпорядженням голови обласної 

військової адміністрації від 01.05.2023 № 215 «Про стан оплати праці та 

затвердження заходів щодо легалізації заробітної плати в Запорізькій області на 

2023 – 2025 роки».  

Станом на 01.12.2023 до органів статистики інформацію про наявність 

заборгованості із заробітної плати подало 32 підприємства на суму 149,8 млн грн. 

Найбільші борги накопичені на 4 підприємствах державного сектору економіки в 

сумі  108,7 млн грн, що становить 72,5 % від загальної суми боргів по області. 

Найскладнішою є ситуація на 3 підприємствах, підпорядкованих Фонду 

державного майна України, із сумою 103,5 млн грн (ТОВ «Запорізький титано-

магнієвий комбінат» – 67,1 млн грн, ЗДП «Кремнійполімер» –22,6 млн грн,  АТ 

«Запорізький виробничий алюмінієвий комбінат» – 13,7 млн грн). На жаль, 
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вирішити проблеми цих підприємств на обласному рівні без допомоги відповідних 

центральних органів виконавчої влади, яким вони підпорядковані, неможливо.  

На підприємствах приватної форми власності сума заборгованості із 

заробітної плати склала 18,5 млн грн, або 12,4 % від загальної суми заборгованості 

по області. Найбільший боржник цієї групи Класичний приватний університет, з 

сумою боргу 12,3 млн грн.  

Борги підприємств комунальної форми власності склали 22,6 млн грн, або 

15,1 % від загальної суми боргів по області. Проблемною залишається ситуація на 

12 комунальних некомерційних підприємствах, що знаходяться на ТОТ області, із 

загальною сумою заборгованості 16,7 млн грн.  

Крім того, з жовтня 2023 року внесені зміни до постанови Кабінету 

Міністрів України від 25.04.2018 № 410 «Про договори про медичне 

обслуговування населення за програмою медичних гарантій». Відповідно до цих 

змін з 01.09.2023 припинено виплату коштів закладам охорони здоров’я первинної 

медичної допомоги, що зареєстровані на тимчасово окупованих територіях 

(зокрема на оплату праці медичних працівників). 

Запорізька обласна організація профспілки працівників житлово-

комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування 

населення повідомляла про катастрофічний фінансовий стан та невиплату 

заробітної плати працівникам КП «Облводоканал» Запорізької обласної ради, 7 із 8 

структурних підрозділів якого знаходиться у фактичній тимчасовій окупації або в 

зоні активних бойових дій – заборгованість із виплати заробітної плати та 

пов’язаних з нею платежами склала 22,8 млн грн (зокрема, листи від 20.06.2022 

№79, від 18.07.2023 № 72). 

У результаті спільної роботи зацікавлених центральних органів 

виконавчої влади та Запорізької ОВА, ФПУ, Профспілки працівників 

житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового 

обслуговування населення України та Запорізької обласної організації 

профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої 

промисловості, побутового обслуговування населення погашено 

заборгованість із заробітної плати працівникам КП «ОБЛВОДОКАНАЛ» 

Запорізької обласної ради: 

- 4 листопада 2022 року – повністю за лютий–жовтень 2022 року за 
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рахунок фінансової підтримки із резервного фонду держбюджету та обласного 

бюджету (зокрема, відповідно до розпорядження КМУ від 30 вересня 2022 р. 

№ 871-р); 

- станом на 01 вересня 2023 року Запорізькою ОВА внесено зміни до 

програми «Питна вода» та виділено кошти на підтримку КП «Облводоканал» 

ЗОР.  

Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок та його членські 

організації проводять постійний моніторинг своєчасної виплати заробітної 

плати на підприємствах області і виявляють факти порушення. Але внаслідок 

прийнятого Закону України № 2136-IX (стаття 10), профспілки не мають змоги 

вживати заходи щодо роботодавців, оскільки вони звільняються від 

відповідальності за порушення зобов’язання  щодо строків оплати праці. 

Федерація профспілок Житомирської області інформує, що 

незважаючи на заходи, які приймаються сторонами соціального діалогу, 

заборгованість з виплати заробітної плати в області зростає. За оперативними 

даними на 01.12.2023 року загальна сума заборгованості із виплати заробітної 

плати по області становила 44,7 млн грн на 10 підприємствах (на 01.01.2023 – 

29,5 млн грн на 11 підприємствах). Із загальної суми заборгованості 12 млн 

грн або 26% утворилося на 5 державних підприємствах, 2 з яких включено до 

об’єктів малої приватизації. Найбільшим боржником залишається Акціонерне 

товариство «Бердичівський машинобудівний завод «Прогрес» із сумою боргу 

20 млн грн, упродовж 2023 року сума заборгованості зросла на 7,8 млн грн або 

на 60%. Проблемною є ситуація на Овруцькому щебеневому заводі 

Гомельського міського шляхового будівельно-ремонтного тресту (2 млн грн) 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що Радою 

профспілок області спільно з її членськими організаціями забезпечено 

проведення щомісячного моніторингу стану виплати заробітної плати, 

здійснюється контроль за ходом виконання графіків погашення боргів з 

оплати праці на підприємствах, де є профспілкові організації. Результати 

моніторингу скеровувались до облдержадміністрації, обласного відділення 

НСПП і Південно-Західного міжрегіонального управління Держпраці. 

Упродовж 2023 року взято участь у засіданні зазначеної комісії, на 

якому заслухано звіти керівників державних і комунальних підприємств-
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боржників, затверджено графіки ліквідації боргів з оплати праці на 2023 рік. 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області інформує, що 

в області систематично здійснювався аналіз стану своєчасності виплати 

заробітної плати і сплати ЄСВ та погашення заборгованості. ФПО здійснює 

щомісячний моніторинг боржників, спільно з членськими організаціями, 

вживаються заходи по зниженню боргів або повної їх ліквідації. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок протягом 

2023 року Миколаївська облпрофрада постійно здійснювала моніторинг 

своєчасності і повноти виплати заробітної плати на підприємствах у сфері 

впливу профспілок.  

Станом на 01.12.2023 (за оперативними даними Миколаївської міської 

ради) загальна сума заборгованості з виплати заробітної плати на економічно-

активних підприємствах міста Миколаєва становила 5 702,6 тис. грн, що на  

27,6 % менше ніж на початок року.  

Найбільшою є заборгованість із заробітної плати за минулі періоди 

перед працівниками ДПВТП (станом на 14.12.2023 - 4440,6 тис.).  

Фахівцями облпрофради було проведено роботу щодо з’ясування стану 

виплати заробітної плати та пошуку шляхів сприяння погашенню 

заборгованості із головами первинних профспілкових організацій 

підприємств, зокрема на ДПВТП ведуться перемовини щодо укладення 

договорів на 2024 рік, за результатами яких підприємство зможе виплатити 

заборгованість.  

Крім того, облпрофрада приймає участь у засіданнях міської 

тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати 

(грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. 

Об’єднання профспілок Харківської області зазначає, що проводиться 

моніторинг своєчасності виплати заробітної плати. Налагоджена співпраця з 

головним управлянням ДПС у Харківській області та Головним управлінням 

Пенсійного фонду України в Харківській області щодо обміну інформацією 

про виплату заробітної плати та сплати ЄСВ. Узагальнена інформація 

помісячно надається членським організаціям для врахування в роботі, 

відпрацюванні з роботодавцями причин порушень законодавства. 

За результатами щотижневого моніторингу департаменту економіки і 



 

112 

 

міжнародних відносин Харківської ОДА, заборгованість iз заробітної плати по 

Харківській області складає майже 440 млн грн, що на 5,1 млн грн більше в 

порівнянні з початком 2023 року. Левова частка боргу – тривалі борги, 

терміном від 5-10 і понад років. 

За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати по області 

станом на 01.01.2023 р. склала 25,4 млн грн, станом на 01.11.2023 р. за 

оперативними даними склала 25,8 млн грн. 

2.23.  Вжити всіх можливих заходів для повного погашення 

заборгованості із заробітної плати на підприємствах незалежно 

від форми власності і не допускати утворення нової 

заборгованості з виплати заробітної плати. 

Виконується частково  

З метою забезпечення виплати заробітної плати працівникам, оплата 

праці яких здійснюється за рахунок бюджетних коштів впродовж 2019 року 

було прийнято низку рішень, зокрема: 

- збільшено видатки на збалансування фінансового стану державних 

вугледобувних підприємств та забезпечення фінансовими джерелами виплати 

заробітної плати шахтарям у розмірі 1,0 млрд грн (Закон України «Про 

внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 

рік» 31.10.2019 № 265-ІХ) та 322,6 млн грн (розпорядження КМУ від 

18.12.2019 р. № 1277-р); 

- здійснено перерозподіл та розподіл медичної субвенції з державного 

бюджету місцевим бюджетам на загальну суму 1105161 тис грн 

(розпорядження КМУ від 15.11.2019 № 1110-р, від 27.11.2019 № 1112-р, 

20.12.2019 р. № 1328-р); 

- здійснено перерозподіл обсягу освітньої субвенції з державного 

бюджету місцевим бюджетам на суму 198030,6 тис грн (розпорядження КМУ 

від 23 жовтня 2019 р. № 993-р, від 27 листопада 2019 р. № 1107-р). 

Разом з тим, заборгованість з виплати заробітної плати протягом 2019 

року зросла на 14,7% та станом на 1 січня 2020 року склала 3034,4 млн. грн.  

107,6 тисячам працівників економічно активних підприємств (на 18,9% 

більше ніж на початку 2019 року) не виплачено 1850,9 млн. грн., з яких 

518,3 млн. грн. – борги державних підприємств. 

Протягом січня-листопада 2020 р. обсяг заборгованої заробітної плати 

зріс на 32,2% та перевищив 4 млрд грн. 

Станом на 1 січня 2021 року заборгованість з виплати заробітної плати 
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знизилася до 3136,7 млн грн. 

У 2021 р. відновлено роботу Міжвідомчої робочої групи з питань 

погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення) – у ІІ 

півріччі проведено 10 засідань.  
Відповідно до домовленостей Генугоди Урядовою стороною за участі 

сторін соціального діалогу впродовж 2021 р. було підготовлено низку 

законопроектів щодо посилення захисту прав працівників на своєчасну 

виплату заробітної плати, забезпечення права працівника на припинення 

роботи у разі її затримки, створення гарантійної установи задля задоволення 

вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця. Однак, 

законопроекти досі не внесені на розгляд Уряду. 

Крім того, виділено додаткові кошти у сумі 1,693 млрд грн на зарплату 

працівникам державних підприємств вугільної галузі (Закон України від 

08.10.2021 № 1807-ІХ, розпорядження КМУ від 14.07.2021 № 760-р, від 

28.12.2021 № 1733-р). 

Незважаючи на активізацію діяльності сторін соціального діалогу, 

заборгованість з виплати заробітної плати протягом року постійно зростала 

(станом на 01.11.2021 відбулося зростання більш ніж у 1,5 рази до понад 4 

млрд грн.). У грудні 2021 р. заборгованість знизилась до 3207,1  млрд грн, в 

т.ч. 1,3 млрд грн складають борги державних підприємств.  

Водночас, починаючи з січня 2021 року збір та підготовка інформації 

щодо заборгованості з виплати заробітної плати на підприємствах-банкрутах, 

які не здійснюють економічної діяльності, Держстатом не проводиться. 

З урахуванням профспілкових пропозицій прийнято постанову КМУ від 

16 вересня 2022 р. №1037 «Деякі питання здійснення спеціального 

моніторингу погашення підприємствами, установами і організаціями 

заборгованості із заробітної плати», відповідно до якої, зокрема, Міністерству 

юстиції України доручено запровадити спеціальний моніторинг погашення 

заборгованості із заробітної плати підприємствами, установами та 

організаціями усіх форм власності, стосовно яких відкрито провадження у 

справі про банкрутство.   

Листом від 09.08.2022 № 01-12/362-СПО запропоновано Уряду 

прискорити розгляд розроблених за участі соціальних партнерів законодавчих 
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ініціатив щодо посилення захисту прав працівників на своєчасну виплату 

заробітної плати у випадку неплатоспроможності роботодавця та створення 

гарантійної установи. За інформацією Мінекономіки зазначені законопроекти 

готуються для подання на розгляд Уряду. 

З метою забезпечення своєчасної та в повному обсязі виплати 

заробітної плати та реалізації постанови КМУ від 12.01.2022 № 2 прийнято 

постанови КМУ від 20.03.2022 р. № 325, від 24.06.2022 р. № 709,від 01.07.2022 

р. № 741 щодо дофінансування для тих закладів охорони здоров’я, які з 

якихось причин не можуть самостійно забезпечити нараховування медичним 

працівникам заробітної плати на рівні 20 тис. грн для лікарів та 13,5 тис. грн 

для середнього медичного персоналу. 

Також, Порядок та механізм нарахування та забезпечення виплати 

заробітної плати працівникам, зокрема педагогічним та медичним працівникам, 

працівникам соціальної сфери, які перебувають на тимчасово окупованій 

території України та продовжують виконання своїх обов’язків, зокрема, містяться 

в листі МОН від 25 квітня 2022 року № 1/4444-22 «Про оплату праці працівників 

закладів освіти» та роз’ясненні НАДС від 7 квітня 2022 року «Щодо обліку 

робочого часу та оплати праці державних службовців, які перебувають на 

території України, яка захоплена агресором під час збройної агресії проти 

України, або в межах районів воєнних (бойових) дій або блокованих районів, 

потрапили в полон або захоплені як заручники», опублікованому на вебсайті 

НАДС. 

Через військові дії, окупацію, частина українських медичних та 

педагогічних працівників не могли отримати заробітну плату, зокрема, через 

відсутність уповноважених осіб закладів, які мають цифрові підписи, 

унеможливлювало сформувати реєстри для виплат. Профільні міністерства 

інформували про співпрацю з військовими адміністраціями для забезпечення 

виплат заробітних плат. 

Постановою КМУ від 01 липня 2022 р. № 741 «Про внесення змін до 

деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо забезпечення реалізації 

програми державних гарантій медичного обслуговування населення», зокрема, 

доручено МОЗ АР Крим, структурним підрозділам з питань охорони здоров’я 

відповідних державних адміністрацій/військових адміністрацій здійснювати 
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контроль за нарахуванням заробітної плати медпрацівникам ЗОЗ комунальної 

форми власності у розмірі, визначеному постановою КМУ від 12 січня 2022 р. 

№ 2, та надавати щомісяця до 25 числа НСЗУ інформацію про заклади 

охорони здоров’я, які мають заборгованість з оплати праці станом на 

наступний місяць, більше 50000 грн. 

У 2022 році Урядом залучалось додаткове фінансування (кредити, гранти) 

для забезпечення видатків на заробітну плату працівників бюджетної сфери. Так, 

зокрема, за даними Мінфіну від 30 червня 2022 року Україна отримала на 

відшкодування видатків держбюджету, здійснених для забезпечення оплати праці 

працівників державних органів та бюджетних установ освітньої сфери, як на 

національному так і регіональному рівнях: 

- кредит у рамках проєкту Світового банку «Підтримка державних видатків 

для забезпечення стійкого державного управління в Україні» на загальну суму в 

446,8 млн євро, з яких 424,6 млн євро від Великобританії; 
- грант від США у розмірі $1,3 млрд (наступний грант від США може 

надійти вже у липні) у рамках додаткового фінансування Проекту «Підтримки 

державних видатків для забезпечення стійкого державного управління в Україні». 

Крім того, отримано: 

- пільговий кредит від Італії на забезпечення видатків на заробітну плату 

педагогічних працівників закладів загальної середньої освіти на суму 200 млн євро 

(інформація Мінфіну за 15 серпня 2022 року);  

- 500 млн дол. США додаткового фінансування від Світового банку, в т.ч. 

на оплату роботи працівників бюджетної сфери - позика у рамках Угоди про 

надання Україні Третього Додаткового фінансування в межах реалізації проекту 

«Підтримка державних видатків для забезпечення стійкого державного управління 

в Україні») (інформація Мінфіну за 25 жовтня 2022 року);  

- додаткове фінансування від Світового банку на 60 млн дол. США (з них 50 

млн дол. США надано на пільгових умовах від Міжнародної асоціації розвитку, 

решта – 10 млн дол. США як гарантії від Латвії) на відшкодування видатків 

держбюджету, здійснених для забезпечення оплати праці працівників державних 

органів та бюджетних установ освітньої сфери (надійшло 22 листопада 2022 року);  

- грант у 2 млрд дол. США від США з Цільового фонду Світового банку, на 

забезпечення пенсійних виплат та заробітних плат працівникам цивільного 
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захисту, а також на оплату медичних послуг за програмою медичних гарантій. 

(інформація Мінфіну за 20 грудня 2022 року).  

Профспілковою стороною за результатами моніторингу ситуації з 

виплати заробітної плати, зокрема 17 травня 2023 року, направлені звернення: 

- до заступника Міністра економіки України Т. Бережної (лист №01-

12/394-СПО) з пропозицією актуалізувати розроблені Мінекономіки у 2021 р. 

законодавчі ініціативи щодо посилення захисту працівників у випадку 

неплатоспроможності роботодавця та внести їх на розгляд Уряду, відновити 

роботу Міжвідомчої робочої групи з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати, поновити збір та оприлюднення статистичних даних щодо 

заборгованості із виплати заробітної плати на сайті Держстату та Держпраці; 

- до Голови Комітету ВРУ з питань соціальної політики та захисту 

прав ветеранів Г. Третьякової (лист №01-12/395-СПО) з пропозицією 

провести в Комітеті обговорення проблеми заборгованості із виплати зарплати 

в умовах воєнного стану та актуальність створення гарантійної установи із 

задоволення грошових вимог працівників у випадку неплатоспроможності 

роботодавця). 

До звернень додано матеріали, підготовлені за оперативною інформацією 

профспілкових організацій. 

З метою розв’язання проблеми зарплатних боргів та за ініціативою 

профспілок у Парламенті 19 липня 2023 року за № 9510 групою народних 

депутатів зареєстровано законопроект «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо посилення захисту вимог працівників щодо виплати 

заборгованості із заробітної плати, в тому числі у випадку 

неплатоспроможності роботодавця». До проекту включено, зокрема, 

напрацьовані соціальними партнерами протягом тривалого періоду 

законодавчі пропозиції з цього питання.  

05 вересня 2023 року ФПУ проведено засідання круглого столу «Борги 

по зарплаті – проблеми та шляхи вирішення». На виконання Рекомендацій 

учасників круглого столу направлено звернення до Президента України, СПО 

роботодавців, голів ВРУ та парламентських груп та фракцій, Комітету ВРУ з 

питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, КМУ з пропозиціями 

щодо вирішення проблеми заборгованості з виплати зарплати з метою 
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збереження та відновлення трудового потенціалу країни, а також щодо 

підтримки проєкту закону. 

Профспілка працівників авіабудування та машинобудування 

України протягом 2023 року зверталась до Президента України, до органів 

виконавчої влади: Кабінету Міністрів України, Мінекономіки, Міноборони, 

РНБОУ, ДК «Укроборонпром» тощо, виходила на акції протесту у м. Харкові 

та у м. Києві.  

Профспілка працівників атомної енергетики та промисловості 

України звертає увагу на: 

- зростання заборгованості із заробітної плати працівникам державного 

підприємства «Східний гірничо-збагачувальний комбінат», яка на 01.01.2023 

складала 120,7 млн грн, на 01.01.2024 – 213,6 млн грн; 

- наявність заборгованості із заробітної плати на ДП «Бар’єр» в сумі 

більше 2 млн грн,  

що свідчить про незадовільну роботу Кабінету Міністрів України та органів 

управління, якими виробляється стратегія дії цих підприємств та ними 

призначаються керівники державних підприємств. 

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України у зв’язку з воєнним станом з 2022 

року існують об’єктивні складності з отриманням достовірної інформації щодо 

рівня заборгованості з виплати заробітної плати на підприємствах - офіційні 

дані не оновлюються з лютого 2022 року.  

За даними первинних організацій Профспілки, які діють на 

підприємствах, наявна заборгованість з виплати заробітної плати у ТОВ 

«Запорізький титано-магнієвий комбінат», м. Запоріжжя, станом на 01.01.2024 

заборгованість 1893 працівникам становить 71 128,1 тис грн, а у ТОВ 

«ВСМПО ТИТАН УКРАЇНА» станом на 01.01.2024 року така заборгованість 

404 працівникам складає 47 884,1 тис грн. 

Для сприяння вирішенню даної проблеми протягом звітного періоду 

Профспілка брала участь в опрацюванні проєкту Закону України «Про 

внесення змін до деяких законів України щодо посилення захисту вимог 

працівників щодо виплати заборгованості із заробітної плати, в тому числі у 

випадку неплатоспроможності роботодавця», зареєстрованого у Парламенті 19 
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липня 2023 року за № 9510.  

Крім того, протягом поточного року ПМГУ надавала підтримку 

працівникам підприємств-боржників у судовому захисті порушеного права на 

своєчасне одержання винагороди за працю. Проте можливості судового 

захисту обмежені законодавчими нормами, зокрема щодо зупинки 

виконавчого провадження у разі включення підприємства до переліку об’єктів 

приватизації. Ця законодавча колізія блокує реалізацію конституційного права 

громадян на своєчасне одержання винагороди за працю, порушує конвенції 

МОП №95 та №173. Для сприяння розв’язанню цієї проблеми Профспілка в 

жовтні 2023 року направила офіційне звернення з конкретними пропозиціями 

Прем’єр-міністру України Д. Шмигалю та Голові комітету ВРУ з питань 

соціальної політики Г. Третьяковій та тримає дане питання на контролі. 

Федерація профспілок Волинської області інформує, що питання 

погашення заборгованості із виплати заробітної плати перебуває на контролі. 

У регіоні спостерігається позитивна динаміка щодо погашення заборгованості 

з виплати заробітної плати, у першу чергу на економічно активних 

підприємствах державної форми власності. Вживаються заходи з недопущення 

утворення нових зарплатних боргів. 

В області проблемними галузями з виплати заборгованості є окремі 

підприємства вугільної промисловості та житлово-комунального господарства. 

Неодноразові звернення до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів 

України, профільних міністерств, народних депутатів від регіону, Волинської 

ОДА і Волинської обласної Ради дали свої позитивні результати. 

Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок та його членські 

організації постійно взаємодіють з органами місцевої влади і роботодавцями з 

питань погашення заборгованості з виплати заробітної плати.  

Питання  заборгованості заробітної плати постійно розглядається на 

комісіях різних рівнів, за допомогою фахівців Профспілки оформлюються 

позовні заяви до судів, є позитивні рішення судів на користь працівників та 

вони не виконуються. 

Заборгованість з виплати заробітної плати зростає, в тому числі і на 

економічно активних підприємствах. Зокрема станом на 01.01.2024 року вона 

склала: 
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- ПАТ«Дніпропетровський трубний завод» - 79384,8 тис. грн (на грудень 

2021 року); 

- ПАТ «Дніпрометробуд» - 2661,1 тис. грн; 

- ТОВ «ВСМПО Титан Україна» - 45657,7 тис. грн; 

- ДП «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод ім. О.М. 

Макарова» - 234069,2 тис. грн; 

- ДП «Облавтодор» - 16146,1 тис. грн. 

Федерація профспілок Житомирської області інформує, що у 2023 

році проведено 4 засідання обласної комісії, 8 засідань відповідних комісій у 

районах та містах області за участі керівників підприємств-боржників. За 

результатами проведених засідань упродовж 2023 року на 8 підприємствах 

заборгованість погашено, на 3 – суму заборгованості зменшено, на 8 - 

складено графіки погашення заборгованості. Керівників підприємств 

попереджено про персональну відповідальність за несвоєчасну виплату 

заробітної плати. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що 

упродовж 2023 року Радою профспілок області направлено звернення до голів 

Івано-Франківської обласної та Косівської міської рад, окремих 

територіальних громад, внаслідок чого у відповідних місцевих бюджетах було 

передбачено понад 1,8 млн грн додаткових коштів для виплати боргів з оплати 

праці працівникам закладів охорони здоров’я області, а також виділено 59,0 

млн грн задля зменшення незабезпеченості коштами на виплату заробітної 

плати педагогічним працівникам закладів загальної середньої освіти. 

Результатом проведеної роботи стала виплата заборгованих коштів 

працівникам області на загальну суму 20,2 млн гривень. 

Також взято участь у примирній процедурі між найманими 

працівниками цеху з виробництва хлорвінілу виробництва ПХВСС і КС ТОВ 

«Карпатнафтохім». 

Федерація профспілок Кіровоградської області повідомляє, що в 

області створена і діє обласна комісія з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати. У 2023 році відбулось 5 засідань комісії та 54 засідання 

районних комісій. На жаль борги не ліквідовано і на 01.10.2023 їх сума склала 

22 млн грн, найбільша сума боргів припадає на підприємства охорони 
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здоров’я. 

Об’єднання профспілок Харківської області зазначає, що профспілки 

долучилися до виконання комплексу заходів, спрямованих на погашення 

зарплатних боргів. На підприємствах-боржниках складені графіки погашення 

заборгованості з виплати заробітної плати. З початку 2023 року на засіданнях 

комісій було заслухано звіти керівників 65 підприємств, з них у грудні 2023 

року – 17 керівників, у результаті чого було погашено заборгованість із 

заробітної плати на суму 3,05 млн грн. 

Складна ситуація залишається на КП «Салтівводоканал» смт. Старий 

Салтів, де борг із зарплати сягнув близько 2 млн грн. Неодноразово 

надсилалися листи голові Старосалтівської селищної ради, депутатам 

селищної ради, відбулася зустріч з головою селищної ради з питання 

погашення боргів із заробітної плати. КП «Салтівводоканал» за допомогою 

спеціалістів Харківської обласної організації профспілки звертався до 

Управління соц.захисту в Харківській обл., Департаменту фінансів ОГА щодо 

допомоги у вирішенні питання виплати заборгованої зарплати. Наразі єдиний 

можливий шлях для погашення заборгованості із заробiтної плати – це 

отримання цільового фінансування з бюджету Старосалтiвської територіальної 

громади. 

2.24.  Забезпечити регулярний розгляд на урядовому рівні 

питання своєчасності виплати заробітної плати та у разі потреби 

вжиття заходів до погашення заборгованості із виплати 

заробітної плати в повному обсязі. 

Виконується частково 

Незважаючи на профспілкові вимоги у період 2019 – листопад 2020 р. 

не проведено жодного засідання Комісії з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших 

соціальних виплат. 

Разом з тим, Урядом постановою від 28.10.2020 № 1007 створено 

Міжвідомчу робочу групу з питань погашення заборгованості із заробітної 

плати (грошового забезпечення), перше засідання якої відбулося 17 грудня 

2020 р.  
Протягом І півріччя 2021 року Міжвідомча робоча група не працювала.  

1 липня 2021 року відбулось друге засідання Міжвідомчої робочої 

групи під головуванням Прем’єр-міністра України Шмигаля Д.А. За 

підсумками засідання, зокрема, було доручено керівникам усіх державних 

підприємств, де є заборгованість із заробітної плати, визначити конкретний 
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план дій, заходів і графіків її погашення, та  надавати щомісячні звіти з цих 

питань. 

Всього у ІІ півріччі проведено 10 засідань Міжвідомчої робочої групи 

(в.т.ч. 8 щотижневих у серпні-вересні), на виконання рішень якої відбулись 

окремі наради органів виконавчої влади (в т.ч. за участі представників 

галузевих профспілок) з метою врегулювання проблемних питань щодо 

погашення заборгованості із заробітної плати, зокрема, працівникам медичної 

галузі (14.09.2021 р.), на підприємствах вугільної галузі (29.09.2021 р.). 

Також, за інформацією Мінекономіки, на виконання рішень 

Міжвідомчої робочої групи створюється інформаційна платформа на базі веб-

сайту міністерства, яка здійснюватиме збір даних щодо стану виплати 

заробітної плати – кожне підприємство зможе вносити до неї інформацію про 

наявність заборгованості з виплати заробітної плати.  

В рамках роботи комітетів НТСЕР над виконанням вимог 

Всеукраїнської акції протесту 7 жовтня 2021 року комітет Національної ради  з 

питань трудових відносин та ринку праці прийняв рішення, зокрема, 

рекомендувати Кабінету Міністрів України провести перше заслуховування 

керівників найбільш проблемних у сфері заробітної плати великих 

підприємств на засіданні Кабінету Міністрів України за участі представників 

профспілкової сторони та за пропозицією Міжвідомчої робочої групи з питань 

погашення заборгованості із заробітної плати, з прийняттям відповідних 

рішень. 

У 2022-2023 роках засідання Міжвідомчої робочої групи з питань 

погашення заборгованості із заробітної плати не проводилися. 

Впродовж 2023 року СПО об’єднань профспілок двічі на запити 

Мінекономіки надавав кандидатуру першого заступника Голови СПО 

об’єднань профспілок Шубіна О.О. до оновленого складу Міжвідомчої 

робочої групи з питань погашення заборгованості із заробітної плати 

(грошового забезпечення), а також листом від 17.05.2023 № 01-12/394-СПО 

звертав увагу міністерства, що робота Міжвідомчої робочої групи потребує 

відновлення. 

Разом з тим, за інформацією профспілкових організацій у регіонах 

проводилися засідання тимчасових комісій з питань погашення заборгованості 
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із заробітної плати, зокрема, в Івано-Франківській, Запорізькій, Житомирській, 

Полтавській, Хмельницькій, Чернігівській, Чернівецькій, Київській областях. 

Підготовлена Держпраці постанова КМУ «Деякі питання здійснення 

спеціального моніторингу погашення підприємствами, установами і 

організаціями заборгованості із заробітної плати»  прийнята 16 вересня 2022 р. 

за №1037. Разом з тим, у період дії воєнного стану Держстат припинив 

оприлюднення статистичної інформації щодо заборгованості із заробітної 

плати. Також, починаючи з 24.02.2022 оперативна інформація на сайті 

Держпраці не оновлюється. 

 Водночас, на сайті Держпраці створено інтерактивний дашборд по 

заборгованості із заробітної плати, який оновлюється щопонеділка та надає 

інформацію, зокрема, в розрізі органів управління, регіонів, підприємств. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України незважаючи на розгляд питання заборгованість із 

виплати заробітної плати не погашено. 

Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок повідомляє, що 

питання розглядається на комісіях різних рівнів, однак бажаного результату 

немає. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок керівники 

підприємствв-боржників із заробітної плати постійно заслуховуються на 

засіданнях територіальних комісій з питань погашення заборгованості з 

заробітної плати (грошового забезпечення) та соціальних виплат, додержання 

мінімальних гарантій в оплаті праці та легалізації заробітної плати. У 2023 

році проведено 21 засідання територіальних комісій, у тому числі 9 обласних 

та 12 районних. За результатами зазначених засідань керівникам підприємств-

боржників надані доручення щодо вжиття дієвих заходів для погашення 

заборгованості із заробітної плати. 

З початку розв’язання в Україні військової агресії з боку російської 

федерації 4 райони області з 5 наявних перебувають у тимчасовій окупації або 

знаходяться в зоні ведення активних воєнних (бойових) дій, тому із частиною 

підприємств-боржників із заробітної плати на цих територіях втрачено зв'язок, 

що унеможливлює проведення відповідних заслуховувань та здійснення 

моніторингу заборгованості з заробітної плати. 
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На підприємствах-боржниках із заробітної плати, керівники яких 

звітували на засіданні комісії, виплачено в 2023 році заборговану заробітну 

плату в сумі 7,9 млн грн. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок питання про 

стан заборгованості із виплати заробітної плати та заходи щодо її зменшення 

на підприємствах Миколаївської області було запропоновано розглянути на 

засіданні Міжвідомчої робочої групи з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати (лист облпрофради від 18.12.2023).  

Федерація профспілкових організацій Чернігівської області 

повідомляє, що постійно проводяться пленуми і президії із розглядом питань 

своєчасності виплати заробітної плати та направляються листи-звернення до 

відповідних міністерств та Кабінету Міністрів України. 

2.25.  Протягом 2019 року розробити та подати до Верховної 

Ради України узгоджений законопроект щодо захисту вимог 

працівників у разі неплатоспроможності роботодавця, в тому 

числі шляхом впровадження інституту гарантування таких 

виплат. 

Виконано частково 

Мінсоцполітики розроблено проект Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав 

працівників на своєчасну виплату заробітної плати», до якого СПО ОП надано 

низку зауважень та пропозицій (лист від 02.04.2019 № 01-13/252-спо). 

Водночас, проект Закону України «Про працю», внесений Урядом до 

Верховної Ради України 27.12.2019 за реєстр. № 2708, містив норму щодо 

посилення економічної відповідальності роботодавця за несвоєчасну виплату 

заробітної плати у вигляді запровадження пені. Однак, механізм компенсації 

працівнику заборгованої заробітної плати у випадку неплатоспроможності 

роботодавця, зокрема шляхом створення Гарантійної установи, 

законопроектом не передбачений. 

Міністерством економіки України за участі соціальних партнерів 

підготовлено законопроект щодо створення фонду гарантування заробітної 

плати, до якого профспілками в рамках робочих консультацій та 

узгоджувальних процедур надано низку пропозицій. Законопроект досі не 

внесено на розгляд Уряду. ФПУ направлено звернення до Кабміну щодо 

прискорення внесення на розгляд Уряду та до Верховної Ради України 

зазначеного законопроекту (лист від 05.01.2022 №05/01-15/3). 

ФПУ направлено звернення до Кабміну щодо прискорення внесення на 

розгляд Уряду та до Верховної Ради України зазначеного законопроекту (лист 
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від 05.01.2022 №05/01-15/3). 

СПО об’єднань профспілок листами від 09.08.2022 № 01-12/362-СПО, 

від 17.05.2023 № 01-12/394-СПО пропонував Уряду прискорити розгляд 

розроблених за участі соціальних партнерів законодавчих ініціатив щодо 

посилення захисту прав працівників на своєчасну виплату заробітної плати у 

випадку неплатоспроможності роботодавця та створення гарантійної 

установи. За інформацією Мінекономіки (лист від 12.09.2022 № 4708-

06/64721-07) зазначені законопроекти готувались для подання на розгляд 

Уряду, проте досі не внесені на розгляд Уряду. 

Враховуючи зазначене, з метою розв’язання проблеми зарплатних 

боргів за сприяння ФПУ, профспілкових експертів, народних депутатів у 

Парламенті зареєстровано проєкт Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо посилення захисту вимог працівників щодо 

виплати заборгованості із заробітної плати, в тому числі у випадку 

неплатоспроможності роботодавця» за реєстр. №9510 від 19.07.2023. До 

проекту включено, зокрема, напрацьовані протягом тривалого періоду 

соціальними партнерами пропозиції з цього питання.  

Стороною профспілок здійснено комплекс заходів з метою підтримки 

та просування законопроєкту №9510. Зокрема, на виконання Рекомендацій 

учасників круглого столу «Борги по зарплаті – проблеми та шляхи вирішення» 

від 05 вересня 2023 року ФПУ направила звернення до Президента України, 

СПО роботодавців, голів ВРУ та парламентських груп та фракцій, Комітету 

ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, КМУ з 

пропозиціями щодо вирішення проблеми заборгованості з виплати зарплати з 

метою збереження та відновлення трудового потенціалу країни, а також щодо 

підтримки проєкту закону. 

Зазначений законопроект було підтримано: 

- Комітетом ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 

ветеранів 16 серпня 2023 року – рекомендовано Верховній Раді України 

включити законопроєкт до порядку денного дев’ятої сесії Верховної Ради 

України дев’ятого скликання та за результатами розгляду в першому читанні 

прийняти за основу з подальшим доопрацюванням Комітетом до 2-го читання; 

- Комітетом ВРУ з питань інтеграції України з Європейським Союзом 



 

125 

 

30 серпня – ухвалено висновок, що законопроєкт не суперечить цілям Угоди 

про асоціацію та праву Європейського Союзу. 

2.26.  Оприлюднювати у засобах масової інформації або на 

офіційних веб-сайтах органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування, об’єднань організацій роботодавців і 

профспілок інформацію про вжиття заходів впливу до 

керівників підприємств, установ та організацій, де наявні борги 

із виплати заробітної плати або не забезпечуються мінімальні 

державні гарантії в оплаті праці, а також про кількість 

здійснених Держпраці заходів державного контролю щодо 

дотримання вимог законодавства з питань оплати праці на 

підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми 

власності та господарювання і про їх результати. 

Виконується 
На сайті ФПУ 30 квітня 2020 року опубліковано статтю «Статистика. 

Заборгованість з виплати заробітної плати в Україні», підготовлена за 

оперативними даними членських організацій ФПУ станом на 29.04.2020. 

Про актуальну ситуацію в сфері праці, дії профспілок і державних 

органів повідомляється в Оглядах діяльності СПО об'єднань профспілок, 

ФПУ, які регулярно публікуються на сайті ФПУ. 

Крім того, на сайті ФПУ за підсумками засідань Міжвідомчої робочої 

групи з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового 

забезпечення) публікується інформація щодо врегулювання проблемних 

питань діяльності підприємств, пов’язаних із накопиченням заборгованості із 

заробітної плати, а також розміщуються направлені Мінекономіки матеріали 

профспілкової сторони про стан виплати заробітної плати та конкретні 

пропозиції по кожному підприємству-боржнику. 

З метою розв’язання проблеми зарплатних боргів та за ініціативою 

профспілок у Парламенті 19 липня 2023 року за № 9510 групою народних 

депутатів зареєстровано законопроект «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо посилення захисту вимог працівників щодо виплати 

заборгованості із заробітної плати, в тому числі у випадку 

неплатоспроможності роботодавця». 

Стороною профспілок здійснено комплекс заходів з метою підтримки 

та просування законопроєкту №9510, зокрема: 

- до аналізу ситуації із заборгованістю з виплати зарплати та розгляду 

законопроекту №9510 долучено фахівців Інституту демографії та соціальних 

досліджень імені М.В. Птухи НАНУ, Інституту економіки та прогнозування НАН 

України, Українського центру економічних та політичних досліджень 

ім. О. Разумкова; 

- підготовлено та розміщено на сайті ФПУ тематичні статті, а також 

матеріали до газети «Профспілкові вісті», у тому числі про міжнародний досвід 

врегулювання проблеми зарплатних боргів, висновки науковців та експертів 

щодо законопроекту № 9510; 
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- організовано проведення інтерв’ю з представниками профспілок на 

підприємствах, де є заборгованість з виплати зарплати, які розміщувались на 

сайті ФПУ та в газеті «Профспілкові вісті»;  

-  проведено круглий стіл «Борги по зарплаті – проблеми та шляхи 

вирішення» (05.09.2023) за участі науковців, представників профспілок, Комітету 

ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, Мінекономіки. На 

виконання Рекомендацій учасників круглого столу направлено звернення до 

Президента України, СПО роботодавців, Голови ВРУ, Комітету ВРУ з питань 

соціальної політики та захисту прав ветеранів, парламентських груп та фракцій, 

Уряду щодо необхідності розв’язання проблеми заборгованості із зарплати та 

підтримки законопроекту №9510. 

Також, протягом профспілками здійснюється моніторинг прийнятих 

рішень органів влади з питань, зокрема, бюджету, оплати праці та соціального 

захисту населення, аналітична інформація за результатами якого регулярно  

розміщується на вебсайті ФПУ. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок інформація про 

проведення всіх превентивних заходів розміщується на сайті Південно-Східного 

міжрегіонального управління Державної служби з питань праці (далі – 

Управління), на сторінці у Фейсбук та телеграм – каналі Управління. Так, в 

інтернет - виданнях розміщено 1367 публікацій щодо боротьби з нелегальною 

працею. Крім того, Управлінням проводилась робота з цього питання через 

засоби масової інформації: протягом 2023 року взято участь у 6 ефірах на 

Запорізькому телевізійному каналі МТМ та 6 виступах на радіо («Українське 

радіо. Запоріжжя», віжн – радіо «На дотик»). 

Профспілка працівників авіабудування та машинобудування 

України оприлюднює інформацію щодо заборгованості із виплати заробітної 

плати на підприємствах галузі у газеті «Авіабудівник України», на сайті 

Профспілки, тощо. 

Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок оприлюднює 

інформацію щодо заборгованості з виплати заробітної плати на сайті ДООП, а 

також інформує членські організації про заходи впливу на керівників 

підприємств-боржників. 

Федерація профспілок Житомирської області повідомляє, що 
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питання про громадський контроль профспілок за дотриманням трудового 

законодавства розглянуто на Президії Федерації профспілок області 19 травня 

2023 року.  

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що 

упродовж 2023 року на офіційному веб-сайті Ради профспілок області 

розміщено 4 інформаційні матеріали про заходи, які вживаються для 

забезпечення своєчасної і в повному обсязі виплати заробітної плати. 

На офіційних веб-сайтах органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування у 2023 році зазначена інформація не оприлюднювалась. 

Федерацією профспілок Кіровоградської області та її членськими 

організаціями проводиться постійна інформаційно-роз’яснювальна робота 

щодо обов’язкового забезпечення мінімальних державних гарантій в оплаті 

праці. На офіційному вебсайті ФПО оприлюднюється інформація щодо вимог 

чинного законодавства з питань праці. Практикується проведення семінарів, 

спільних нарад з вказаного питання. 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що з початком 

воєнних дій на сайті ОПХО, інформаційних стендах проводилась 

інформаційно-роз’яснювальна робота щодо доведення та використання на 

практиці змін в трудовому законодавстві, організації трудових відносин в цих 

умовах та активних програм зайнятості, які є механізмом стимулювання до 

працевлаштування певних категорій громадян. Дані заходи дозволяють 

підвищити рівень обізнаності громадян стосовно своїх трудових прав.  

У засобах масової інформації, на сайті Об'єднання профспілок 

Харківської області, у групах в Телеграм-каналах та інших соцмережах 

систематично публікуються матеріали з питань розрахунків з працівниками за 

виконану роботу, погашення заборгованості із заробітної плати, сприяння 

легалізації заробітної плати та трудових відносин на суб’єктах 

господарювання області.  

Також на сайті ОПХО обов’язково розміщується інформація про 

результати засідань обласної тимчасової комісії з питань погашення 

заборгованості із заробітної плати, (грошового забезпечення) та соціальних 

виплат.  

Проводиться активна інформаційно-роз’яснювальна робота серед 
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профактиву області щодо обов’язковості забезпечення мінімальних державних 

гарантій в оплаті праці. 

Активно використовують сайти та інші соціальні мережі обласні 

організації профспілки працівників охорони здоров’я, освіти і науки, 

соціальної сфери, ПАТ «Світло Шахтаря», авіабудівників та інш. 

Профспілкова Сторона зобов’язується:  

2.27.  Здійснювати громадський контроль за додержанням на 

підприємствах, в установах та організаціях вимог законодавства 

про працю, в тому числі за виконанням договірних гарантій з 

оплати праці та своєчасністю виплати заробітної плати. 

Виконується 
Не дивлячись на військовий стан,  ФПУ та її членські організації 

протягом 1 півріччя 2023 року здійснювали правозахисну роботу й заходи 

громадського контролю за додержанням роботодавцями законодавства про 

працю у відповідності до статті 259 Кодексу законів про працю України (далі 

– КЗпП), статті 21 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності» (далі – Закон про профспілки), статті 14 Закону України  від 

15.03.2022 №2136 «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 

стану» ( далі – Закон 2136). 

У цій діяльності ФПУ та її членські організації керувалися: 

- постановою Ради ФПУ від 30.06.2022 № Р-4/2, якою визначені завдання 

ФПУ, її членських організацій щодо забезпечення трудових і соціально-

економічних прав працівників в умовах воєнного стану в Україні, 

- постановою Президії ФПУ від 19.07.2022 за №П-11/1г, якою 

затверджено  План заходів на виконання зазначеної вище постанови Ради 

ФПУ та окреслено   завдання  для керівництва, апарату ФПУ та членських 

організацій ФПУ в умовах воєнного стану, 

- постановою Президії ФПУ від 29.09.2022 № П-11/2 «Про пріоритетні 

завдання ФПУ у протистоянні законодавчим ініціативам влади, що звужують 

права працівників та профспілок в умовах воєнного стану»,  

 - рішенням СПО об’єднань профспілок від 18.10.2022 № 3822-1 «Про 

пріоритетні завдання СПО об’єднань профспілок щодо протидії законодавчим 

ініціативам влади, що звужують права  працівників та профспілок в умовах 

воєнного стану». 

 Пріоритетними  завданнями ФПУ у сфері правозахисної роботи 

залишаються проєкти  Трудового кодексу України,  Соціального кодексу 

України, «Про  колективні трудові спори», «Про безпеку та здоров’я 

працівників на роботі», а також забезпечення максимального протистояння 
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просуванню владою законопроектів, метою яких є подальша лібералізація 

трудових відносин, руйнація системи соціального захисту, в тому числі 

загальнообов’язкового державного соціального страхування.    

   У період воєнного стану з лютого 2022 року та перше півріччя 2023 

року  ФПУ здійснено правову експертизу понад 900 проєктів нормативно-

правових актів, з них по 380 - підготовлено застереження, зауваження, не 

погоджено та надано пропозиції.  

 До ФПУ надійшли Інформації про правозахисну роботу у першому 

півріччі 2023 року за формою ПР, затвердженою постановою Президії ФПУ 

від 11.12.2012 №П-15-4 (в редакції постанов Президії ФПУ від 28.02.2013 

№П-16-15 та від 22.06.2017 № П-9-9) від 30 (із 71) членських організацій ФПУ   

(14 територіальних профоб’єднань та 16 всеукраїнських профспілок). 

             Здійснення громадського контролю за додержанням 

законодавства про працю, як правило, виконується інспекторами праці 

профспілок, кількість яких, за інформацією членських організацій ФПУ, у 

першому півріччі 2023 року склала 3041,5 осіб, з яких 2888,0 – громадські 

інспектори праці,  108,5 осіб – правові (головні правові) інспектори праці.  

З числа правових інспекторів праці в територіальних 

профоб’єднаннях – 22,5 осіб, в галузевих профспілках – 83  особи, у апараті 

ФПУ –  3 особи.  

Протягом першого півріччя 2023 року інспекторами праці профспілок 

проведено 1479 перевірок дотримання вимог трудового законодавства, якими 

охоплено 1324  юридичні особи. 

На підставі Угоди про співпрацю між Державною службою України з 

питань праці та Федерацією професійних спілок України від 21 червня 2018 

року і укладеними угодами на територіальному рівні членськими 

організаціями ФПУ здійснювалися спільні заходи з державного та 

громадського контролю за додержанням роботодавцями законодавства про 

працю. Зокрема, за звітний період спільно з територіальними органами 

Держпраці було проведено 48 перевірок.  

У ході перевірок виявлено 6781 порушення законодавства про працю, 

що у 6 разів перевищує цей показник  у порівнянні з аналогічним періодом 

минулого року (1158 порушень), з яких найбільше у сфері оплати праці – 
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2962.  

З питань звільнення та переведення – 747, змін істотних умов праці – 

586, гарантій і компенсацій – 485, часу відпочинку – 346, робочого часу – 217, 

інших – 1046 порушень. 

Кількість працівників, трудові та соціально-економічні права яких 

порушувалися, склала   23185 осіб.  

Про усунення порушень надіслано 729 подань, із них до роботодавців 

– 625, до органів виконавчої  влади та органів місцевого самоврядування – 95. 

Про виявлені факти порушень надіслано 476 письмових повідомлень, 

зокрема 406 – органам  виконавчої влади та органам місцевого 

самоврядування, 35 – вищим профспілковим органам, 3 – керівництву ФПУ, 3 

– Уповноваженому (регіональному представнику Уповноваженого) Верховної 

Ради України з прав людини, 29 – іншим органам.    

Роботодавцями усунуто 1008 порушень, зокрема  на вимогу 

інспекторів праці профспілок – 891, органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування – 62, вищих профспілкових органів – 19, інших 

органів – 35.   

За повідомленнями, що направлялись до контролюючих органів, 

притягнуто до відповідальності 14 посадових осіб установ, підприємств, 

організацій; з них до дисциплінарної – 9 осіб, до адміністративної – 5 осіб. 

              За інформацією Профспілки авіапрацівників України (далі - 

Профспілка) з перших днів військової агресії росії проти України  практично 

майже у всіх аеропортах України виробнича діяльність зупинена, значну 

частину аеропортів пошкоджено або зруйновано вщент. Підприємства, 

установи, організації, діяльність яких безпосередньо пов’язана з 

забезпеченням діяльності аеропортів, теж вимушені були припинити свою 

діяльність, в зв’язку з чим керівники первинних профспілкових організацій 

знаходяться практично поза місцем дислокації підприємств. 

Відповідно до зазначених обставин у Профспілки обмежені можливості 

щодо отримання інформації щодо порушення трудового законодавства, 

проведення перевірок первинних профспілкових організацій по контролю за 

дотриманням адміністраціями підприємств трудового законодавства та 

виконанням зобов’язань колективних договорів, проведенню навчання з 
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застосування трудового законодавства. 

Воєнний стан вніс свої корективи і в чинне законодавство в сфері 

колективно-договірного регулювання, надавши право роботодавцям 

ініціювати призупинення дії окремих положень колективного договору (ст. 11 

Закону 2136), чим скористалася значна частина керівників підприємств, які 

хоча і частково, але продовжують працювати.  

Тож на багатьох авіапідприємствах зупинені всі положення 

колективних договорів, що стосуються як додаткових виплат до заробітної 

плати працівників, так і інших додаткових соціальних виплат. 

Особливо скрутне становище спостерігається в Комунальних 

підприємствах: «Миколаївський міжнародний аеропорт» Миколаївської 

обласної ради та Херсонської обласної ради «Херсонські авіалінії», які вщент 

розбиті снарядами та працівники яких з 24 лютого 2022 року і по теперішній 

час потерпають від обстрілів російських окупантів. Окрім того, що в 

авіапідприємств перед працівниками є борг по заробітній платі за 2022 рік, з 

ними всіма з серпня 2022 року та січня 2023 року призупинено дію трудових 

договорів, тому, відповідно, з цього часу і борг по зарплаті відсутній. 

 Профспілка постійно перебуває на постійному зв’язку з головами цих 

первинних профспілкових організацій, а в січні й лютому 2023 року було 

підготовлено звернення до Президента України щодо сприяння в наданні 

фінансової підтримки працівникам цих підприємств для виживання в цей 

вкрай важкий час. Офісом Президента ці звернення надіслані до обласних 

військових адміністрацій, в відповідях яких зазначено, що в подальшому 

звернення можуть бути розглянуто в ході виконання обласного бюджету, 

виходячи з фінансових можливостей. 

 Також, головним правовим інспектором Профспілки надано правову 

допомогу працівникам цих підприємств в оскарженні наказів щодо 

призупинення з ними дії трудових договорів до Державної служби України з 

питань праці та до її регіональних відділень. 

 Завдяки злагодженим діям Профспілки та голови ППО КП 

«Миколаївський міжнародний аеропорт» Валішевої С.В., щодо надання 

допомоги в збиранні та невідкладному оформленні документів на цільову 

матеріальну допомогу із Фонду солідарності ФПУ, в квітні 2023 року таку 
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допомогу змогли отримати дві сім’ї, загиблих при захисті України, воїнів – 

членів профспілки підприємства. 

 На звернення первинної профспілкової організації Льотної академії 

НАУ (далі – Академія) Профспілкою в липні 2023 року підготовлено та 

направлено до Міністерства освіти і науки України звернення щодо сприяння 

МОН у вирішенні питання про надання Академії статусу юридичної особи, так 

як знаходження Академії в якості відокремленого структурного підрозділу 

(філії) у складі Національного авіаційного університету не дало позитивних 

результатів, а лише ускладнило організацію управління таким великим та 

непростим закладом вищої освіти, що призвело до прийняття рішення 

трудового колективу цього закладу вищої освіти на відокремлення від НАУ. 

Слід зазначити, що, незважаючи на всю складність сьогоднішньої 

ситуації, ЦК Профспілки з початку повномасштабної війни постійно 

перебуває на  зв’язку з головами всіх первинних профспілкових організацій, 

реагує на потреби й запити членів профспілки та докладає максимальних 

зусиль для вирішення нагальних соціально-трудових питань, надає правовому 

допомогу. 

 Членські організації на свої телефонні та письмові звернення 

отримують консультативну, інформаційно-роз’яснювальну допомогу. 

Систематично на електронні пошти голів первинних профорганізацій 

направляються нормативно правові матеріали, постанови Президії ФПУ, 

запрошення на участь в вебінарах, що проводить ФПУ в режимі ZOOM. 

         За інформацією Професійної спілки працівників державних установ 

України (далі – Профспілка) діяльність виборних органів Профспілки щодо 

здійснення правозахисних функцій  у I півріччі 2023 році спрямовувалась на 

максимальне збереження трудових прав та соціально-економічних гарантій 

членів Профспілки, а також всебічну допомогу спілчанам, постраждалим від 

наслідків війни. 

Так, в рамках правозахисної роботи, до навчально-семінарських 

програм у І півріччі 2023 року були включені питання: трудове законодавство 

військового часу: практичні аспекти; колективний договір – законний 

інструмент захисту трудових прав працівників та інші. 

Загальна кількість інспекторів праці в організаціях Профспілки  в І 
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півріччі 2023 р. (далі – звітний період) нараховує  253  інспектора, що на 9,6 % 

менше, ніж за аналогічний період 2022 року, з них - 3 правові  інспектори 

праці та 250 – громадських  інспекторів праці.  

За інформацією про правозахисну роботу у звітному періоді, наданою 

організаціями Профспілки, кількість порушень прав членів Профспілки за 

звітний період склала 41 (у I  півріччі 2022 року – 42). Зменшилась кількість 

перевірок щодо додержання законодавства про працю (проведено 38 

перевірок, що на 20,8 % менше, ніж протягом аналогічного періоду минулого 

року (48 перевірок), у тому числі, спільно з  територіальними органами 

Держпраці проведено 3 перевірки. Перевірками охоплено 46 юридичних осіб 

(у минулому звітному періоді  - 55 юридичних осіб). Виявлено порушення 

трудових прав  53-х  осіб (у І півріччі 2022 року - 303 осіб). Найбільша частка 

порушень виявлена  в питаннях щодо  зміни істотних умов праці  – 17 

випадків, у аналогічному періоді минулого року - 32. 

Водночас, зменшилася частка подань про усунення порушень, на 35,5 

% у порівнянні з цим же періодом 2022 року. 

Протягом першої половини 2023 року надіслано 20 подань про 

усунення порушень законодавства про працю (31 подання – у І півріччі 2022 

року), з них  -  19 подань було адресовано роботодавцям. 

У І півріччі цього року роботодавцями усунуто 17 порушень. Зокрема, 

за ініціативою інспекторів праці, усунуто 13 порушень; за рішенням вищих 

профспілкових органів -  2, інших органів - 2.  

До дисциплінарної, адміністративної та кримінальної відповідальності 

за порушення прав спілчан не притягнуто жодної посадової особи. 

Протягом І півріччя 2023 року Профспілкою проведено правову 

експертизу 119 проектів  нормативно-правових актів (114 проектів надійшло 

на погодження від спільного представницького органу об’єднань профспілок 

та 5 проектів  - від галузевих міністерств та інших центральних органів 

виконавчої  влади). 

За інформацією Профспілки працівників споживчої кооперації  

України  (далі – Профспілка) в умовах продовження військової агресії pociї на 

території України, руйнування підприємств та об’єктів інфраструктури, 

загального зниження piвня життя населення країни, значна частина членів 
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профспілок втратила роботу, змушена переміщатися до відносно безпечних 

peгіонів України або взагалі покинути її межі. 

Ці процеси призвели і призводять до стрімкого скорочення 

профспілкового членства, зменшення кадрового потенціалу профспілкових 

організацій або й взагалі їх ліквідації.  

Правозахисну роботу в Профспілці виконують громадські інспектори 

праці з числа членів виборних органів Профспілки та повноважних 

представників цих органів, обраних з числа профспілкового активу, яким  

надані відповідні повноваження щодо здійснення контролю за додержанням 

законодавства про працю на громадських засадах.  

У першому півріччі 2023 року громадський контроль здійснювали 267 

громадських інспекторів праці, у тому числі 96 – в первинних профспілкових 

організаціях та 171 – в райкомах, міськкомах, обкомах профспілки.  

    За підсумками звітного періоду громадськими інспекторами праці 

проведено 52 перевірки додержання вимог трудового законодавства. 

Перевірками охоплено 52 юридичні особи, або перевірено кожне 25 

підприємство системи.  

    У ході перевірок виявлено 39 порушень трудових прав працівників, 

переважна більшість з яких у сфері оплати праці – 9, або 23 % від усіх 

виявлених, звільнення та переведення – 9 (23 %), робочого часу – 6 ( 15,4 %).  

Кількість працівників, трудові та соціально-економічні права яких 

порушувалися, склала 35 осіб.  

Для поновлення трудових прав працівників та на виконання 

законодавчо наданих повноважень профспілковими органами підприємств і 

організацій підготовлено та направлено роботодавцям 29 подань для 

належного реагування та вжиття відповідних заходів щодо усунення 

виявлених порушень. 

За інформаціями членських організацій роботодавцями усунено 35 

порушень  з виявлених 39, або 89,7 %. Повністю ліквідовані  порушення в 11 

обласних спілках споживчих товариств. Окремі порушення ліквідовувалися 

роботодавцем на місці без відповідних подань. 

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України (далі – Профспілка), з 18 
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підприємств Донецької області, на яких діяла Профспілка до війни, нині 

залишилося тільки 6, решта знаходяться на окупованій території чи в зоні 

проведення бойових дій. Із працюючих - КП «Компанія «Вода Донбасу», на 

інших підприємствах залишився тільки черговий персонал, з рештою 

працівників або призупинені трудові договори, або вони знаходяться у 

відпустках без збереження заробітної плати.   

Допомога, яка надається цим працівникам – це консультування 

телефоном чи через електронну пошту. Основні питання, які виникають, 

стосуються роботи за сумісництвом, отримання статусу ВПО, отримання 

фінансової допомоги від благодійних фондів, перерахування профспілкових 

внесків, оплата лікарняних тощо. 

Підприємства Харкова, а це в основному наукові інститути, більшістю 

працюють у дистанційному режимі. В період війни положення колективних 

договорів (особливо розділи щодо соціальних виплат) були призупинені 

майже у всіх трудових колективах. З початку 2023 року в деяких інститутах 

почали відновлювати дію колективних договорів. Наприклад, на ДП 

«Гіпрококс» відновили виплати матеріальної допомоги при втраті 

працездатності, пенсіонерам на лікування, організацію поховання тощо. А з 

травня підвищено посадові оклади працівникам цього інституту на 30%. 

Загальна ситуація не дуже змінилася у порівнянні з попередніми 

звітними періодами. Крім того, додалося проблем з нестачею кваліфікованих 

працівників на підприємствах. Кількість юристів у Профспілці також 

зменшується, що негативно впливає на правозахисну роботу. 

  За інформацією Профспілки працівників освіти і науки України (далі - 

Профспілка) захист трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів 

Профспілки є одним із головних напрямів діяльності виборних профспілкових 

органів у відповідності до повноважень, передбачених законодавством та з 

урахуванням положень Галузевої угоди між Міністерством освіти і науки 

України та Профспілками працівників освіти і науки України, Всеукраїнським 

об’єднанням організацій роботодавців у галузі вищої освіти  на 2021-2025 

роки, обласних, районних угод або угод на рівні територіальних громад, 

колективних договорів. 

  Забезпечення ефективного громадського контролю за додержанням 
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законодавства про працю здійснює Служба правової допомоги, створена  

рішенням президії ЦК Профспілки працівників освіти і науки України від 

01.07.2021 №П-4-3. До складу Служби правової допомоги входить 56 

уповноважених представників Профспілки. 

2023 рік є особливо складним для працівників, оскільки пандемія 

коронавірусу COVID-19 та збройна агресія Росії проти України суттєво 

зменшили можливості щодо забезпечення громадського контролю за 

дотримання трудового законодавства в установах і закладах освіти. 

Ускладнився зв’язок з членами профспілки, які змушені були виїхати за 

кордон внаслідок збройної агресії. Відповідно в більшості випадків 

профспілкові організації забезпечували свої повноваження в дистанційному 

режимі. 

Значним викликом в роботі Профспілки стало прийняття Верховною 

Радою України Закону 2136, яким визначено особливості правового 

регулювання трудових відносин в умовах воєнного стану.  

За звітний період Профспілкою проведено 474 перевірки додержання 

законодавства про працю в 483 юридичних особах. Виявлено 3709 порушень 

прав працівників. 

Найбільш характерними порушеннями є: з оплати праці - 1872, гарантій 

і компенсацій - 279, змін істотних умов праці - 209, часу відпочинку - 117, 

звільнень і переведень - 113. Порушено трудові права 8035 працівників. 

Надіслано 236 подань про усунення порушень та 257 письмових 

повідомлень роботодавцям та іншим органам влади. Усунено 320 порушень  

роботодавцями, з них 261 – на вимогу інспекторів праці. 

Завдяки активній позиції Вінницької обласної організації Профспілки 

(далі - обком), її юридичної служби в рамках соціального діалогу з органами 

влади, відділами освіти, керівниками закладів освіти не допущено 

заборгованості із виплати заробітної плати педагогічним працівникам.  

У першому півріччі 2023 року за приписами і роз’ясненнями обкому 

Профспілки  не допущено незаконні звільнення працівників при скороченні 

штатів та закінченні строкових трудових договорів з 6 педагогічними 

працівниками. 5 демобілізованим педпрацівникам надано невикористані 

відпустки за 2022 та 2023 роки і виплачено матеріальну допомогу на 



 

137 

 

оздоровлення в сумі 233390 гривень. 

В I півріччі 2023 року обкомом Профспілки надана членам профспілки 

фінансова допомога в сумі 545 тис. грн. на спорядження військовим, лікування 

поранених, сім’ям загиблих спілчан, відновлення пошкодженого житла тощо.    

Київська обласна організація Профспілки наголошує, що на якості 

громадського контролю за додержанням законодавства про працю продовжує 

негативно впливати військова агресія росії проти України та пов’язані з нею 

численні регулярні зміни у нормативно-правовому полі держави, особливо у 

сфері трудових відносин та заробітної плати, напружена ситуація з 

наповненням державного та місцевих бюджетів. 

Згідно аналізу отриманих матеріалів за підсумками І-го півріччя 2023 

року, обкомом Профспілки проведено 49 перевірок дотримання вимог 

трудового законодавства, якими було охоплено 48 закладів освіти (39 закладів 

повної загальної середньої освіти, 8 закладів дошкільної освіти, 1 заклад вищої 

(фахової) освіти), під час яких виявлено 63 порушення законодавства про 

працю.  

Із загальної кількості проведених 5 перевірок (у І-му півріччі 2022 року 

- 16) здійснено за зверненнями членів профспілки, які стосувалися питань 

оплати праці. 

Аналіз профспілкових перевірок засвідчив, що найбільше порушень 

норм законодавства про працю стосувалися часу відпочинку - 42 випадки 

(66,7%), що було викликано безумовним виконанням деякими роботодавцями 

норми статті 12 Закону 2136 щодо обмеження тривалості щорічної основної 

відпустки.   

Також було виявлено 12 випадків (19%) порушення трудового 

законодавства при застосуванні процедури звільнення та переведення 

працівників в умовах воєнного стану. 

Кіровоградською обласною організацією Профспілки у зв’язку з 

карантином та режимом воєнного стану у переважній більшості випадків такі 

перевірки проводилися без виходу (виїзду) на місце по наданих роботодавцем 

на запит громадських інспекторів праці документах.  

Серед виявлених порушень, найбільш чисельними були: порушення, 

пов’язані із зменшення розміру оплати праці працівників закладів загальної 
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середньої освіти у зв’язку зі зменшенням видатків на освітню субвенцію 

Держбюджеті на 2023 рік (скасування деяких гарантованих виплат і доплат 

(доплата за класне керівництво, перевірка зошитів, завідування кабінетами); 

порушення, пов’язані із оформленням викладацької роботи керівного складу і 

працівників закладів та установ освіти та щодо педагогічної роботи за 

сумісництвом; спроби окремих роботодавців стимулювати працівників 

здійснювати за власні кошти оплату проходження медоглядів (особливо в 

частині бакобстеження). 

  За наполяганням Київської міської організації Профспілки працівників 

освіти і науки України у 2023 році продовжується виплата надбавки за 

складність та напруженість у роботі у розмірі 20% посадового окладу, за 

престижність педагогічної праці - у розмірі 30% посадового окладу. 

 До Київської міської організації Профспілки працівників освіти і науки 

України зверталися голови районних організацій профспілки щодо 

безпідставної відмови у повідомній реєстрації колективних договорів та змін 

до них. Після надання усних консультацій та письмових роз’яснень щодо 

порядку повідомної реєстрації галузевих (міжгалузевих) і територіальних 

угод, колективних договорів, колективні договори (зміни до них) були 

зареєстровані районними в м. Києві державними адміністраціями.  

 30 грудня 2022 року прийнято постанову КМУ № 1472 «Деякі питання 

розподілу обсягу освітньої субвенції на 2023 рік». Вказаною постановою КМУ 

затверджено розподіл освітньої субвенції між місцевими бюджетами та 

внесені зміни до Порядку та умов надання освітньої субвенції з державного 

бюджету місцевим бюджетам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 14.01.2015 № 6 «Деякі питання надання освітньої субвенції з 

державного бюджету місцевим бюджетам», а також внесено зміни до Формули 

розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1088 «Про 

затвердження формули розподілу освітньої субвенції між місцевими 

бюджетами».  

У 2023 році обсяг освітньої субвенції для всіх місцевих бюджетів 

визначається без урахування додаткових годин навчального плану на окремі 

предмети, факультативні курси, індивідуальні заняття тощо. За наполяганням 
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Київської міської організації Профспілки працівників освіти і науки України 

кошти на додаткові години навчального плану на окремі предмети, 

факультативні курси, індивідуальні заняття тощо були виділені за рахунок 

бюджету м. Києва в повному обсязі.  

Київська міська організація Профспілки продовжує працювати над 

проблемними питаннями галузі освіта: виконання ст. 61 Закону України 

«Про освіту»; відновлення Переліку робіт, які не є сумісництвом; надання  

освітньої субвенції з урахуванням додаткових годин навчального плану на 

окремі предмети, факультативні курси, індивідуальні заняття тощо; 

повернення права на пенсію за вислугу років для педагогічних працівників;

 встановлення тривалості щорічної основної відпустки - 56 календарних 

днів всім педагогічним працівникам; виключення з розміру мінімальної 

заробітної плати доплат, надбавок, премій, винагород та інших виплат; 

виплата всім працівників закладів освіти столиці муніципальної стимулюючої 

надбавки за складність і напруженість у роботі у розмірі 30% посадового 

окладу. 

Львівська обласна організація Профспілки звертає увагу на найбільш 

проблемні питання: суттєве урізання обсягів освітньої субвенції у Державному 

бюджеті на 2023 рік, що суттєво впливає на рівень заробітних плат 

педагогічних працівників, які фінансуються за рахунок освітньої субвенції. 

Враховуючи обмежені можливості державного бюджету, основні зусилля 

обласної організації профспілки та організаційних ланок були спрямовані на 

прийняття місцевих бюджетів і насамперед  видатків на заробітні плати 

працівникам закладів освіти, зокрема  забезпечення покриття дефіциту 

освітньої субвенції. У такій ситуації значне фінансове навантаження лягає на 

місцеві бюджети, які зобов’язані відповідно до ст.77 Бюджетного кодексу 

України враховувати у першочерговому порядку потребу в коштах на оплату 

праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених 

законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної 

плати. 

Враховуючи суттєве зменшення обсягів освітньої субвенції на 2023 рік 

при формуванні  місцевих бюджетів на Львівщині, уже передбачили  її 

дофінансування в  розмірі   1 млрд.131 млн. гривень на заробітні плати 
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педагогічним працівникам. Це свідчить про значну відповідальність органів 

місцевого самоврядування,  а також про соціальну захищеність працівників 

закладів освіти, підвищення їх доходів. Позитивна практика уже має місце в 

окремих територіальних громадах області, зокрема, педагогічним 

працівникам,  крім максимального розміру надбавки за престижність 

педагогічної праці,  встановлюються надбавки за складність і напруженість у 

роботі,  що, без сумніву, сприяє  збереженню кадрового потенціалу 

працівників закладів освіти та  є запорукою надання якісних освітніх послуг 

здобувачам освіти. 

Ще однією проблемою в окремих територіях залишається питання 

проходження медичних оглядів педагогічних працівників, зокрема, їх  

фінансування. 

Одеська обласна організація  Профспілки звертає увагу на найбільш 

поширені порушення трудового права, виявлені під час громадського 

контролю: збереження середнього заробітку мобілізованим педагогічним 

працівникам; оплата праці вчителям-сумісникам, які викладають у двох чи 

більше закладах освіти; не переведення на безстрокові трудові договори 

педагогічних працівників, які отримують пенсію за віком; фінансове 

забезпечення закладів вищої освіти, оздоровлення та відпустки наукових, 

науково-педагогічних та педагогічних працівників; організація навчального 

процесу в закладах освіти та захист прав членів Профспілки в умовах воєнного 

стану; нарахування працівникам заробітної плати, зокрема під час 

дистанційної роботи. 

Позитивним є вирішення питання збереження заробітної плати 

мобілізованим педагогічним працівникам в Любашівській об’єднаній 

організації Профспілки. Після звернень до відділу освіти, роботодавців та 

спрямування відповідних роз’яснень, в тому числі за зверненням комітету 

обласної організації до Південного міжрегіонального управління Державної 

служби з питань праці, з травня поточного року таким працівникам 

виплачують середню заробітну плату і одночасно погашають заборгованість. 

У першому півріччі 2023 року були порушені та, за наполяганням голови 

Біляївської об'єднаної організації Профспілки, відновлені права спілчан. 

Зокрема вчителю Холоднобалківського ліцею №3 Нерубайської сільської 
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ради при звільненні засновник відмовлявся здійснити компенсацію за 

невикористану соціальну відпустку з 2010 року по 2020 рік, мотивуючи, що 

заборгованість по виплатам була здійснена попереднім засновником. Після 

втручання голови Біляївської об'єднаної організації Профспілки - кошти було 

повернуто. 

За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України 

(далі – Профспілка) у  І півріччі 2023 року Профспілка  докладала максимум 

зусиль для вирішення першочергових питань соціально-економічного та 

правового захисту членів Профспілки в межах своїх повноважень. 

Питання фінансування закладів охорони здоров’я постійно перебувало 

на особливому контролі Профспілки. З початку року гостро стояло питання 

недостатнього перерахування коштів від НСЗУ лікарням за надані послуги,                       

що спричиняло переведення працівників на умови неповного робочого дня, 

тижня. В окремих закладах було скасовано виплати надбавок, доплат, 

стимулюючих виплат. У зв’язку з цим Профспілкою систематично 

здійснювався та продовжує здійснюватися моніторинг рівня оплати праці та 

строків її виплати.  

Про стан, розмір і причини заборгованості з оплати праці в закладах 

охорони здоров’я, у разі виявлення заборгованості, Профспілка зверталась до 

відповідних органів державної влади. 

Загалом у звітному періоді організаціями Профспілки проведено 209 

перевірок додержання трудового законодавства,  за результатами яких 

виявлено  1308 порушень трудового законодавства. 

Структура виявлених порушень свідчить, що найбільша їх кількість 

стосувалася оплати праці (524), звільнення та переведення (302), питань зміни 

істотних умов праці (150), гарантій і компенсацій (77), питань робочого часу 

(63), часу відпочинку (60), інших порушень (124).  

Загальна кількість працівників галузі, щодо яких у ході проведення 

заходів громадського контролю організаціями Профспілки було встановлено 

порушення трудових прав, становить 2 509 осіб. 

З метою усунення порушених прав працівників та вжиття відповідних 

заходів запобігання їх у майбутньому, роботодавцям, органам виконавчої 

влади, органам місцевого самоврядування та іншим сторонам соціального 
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діалогу було надіслано 125 подань та 88 письмових повідомлень про виявлені 

факти порушень. 

Робота членських організацій Запорізької обласної ради профспілок 

(далі - облпрофрада) була направлена на здійснення громадського контролю за 

додержанням законодавства про працю, надання правової допомоги членам 

профспілок, проведення консультативної і правороз’яснювальної роботи, а 

також на моніторинг  проектів законодавчих актів. В умовах погіршення 

економічної ситуації внаслідок воєнного стану показники правової роботи 

суттєво змінилися. 

В галузевих профспілках відслідковується тенденція зменшення 

кількості штатних правових інспекторів (юристів), зменшується і кількість 

громадських інспекторів, оскільки через війну багато підприємств зупинили 

свою діяльність або скоротили виробництво, їх працівники знаходяться у 

відпустках без збереження заробітної плати або з ними призупинено трудові 

відносини, частина працівників звільнилася, більш як 80% території регіону 

окуповані загарбниками. 

На фоні цих факторів зменшилась кількість перевірок підприємств 

регіону на предмет додержання прав та інтересів працівників – членів 

профспілок. 

В умовах воєнного стану збільшився запит на консультативну та 

інформаційно – роз’яснювальну роботу для членів профспілок та членських 

організацій облпрофради. 

Пріоритетними були питання збереження робочих місць за 

працівниками, які евакуювалися, допомога мобілізованим членам профспілок 

та їх родинам, що опинилися в скрутному становищі, допомога сім’ям 

загиблих, отримання статусу та фінансової допомоги тимчасово переміщеним 

особам, питання мобілізації. Крім того, надавались консультації з пенсійного, 

житлового, адміністративного та інших галузей права. 

Постійно готувалася інформація щодо новин законодавства, коментарі 

про особливості застосування Закону 2136, аналіз норм закону щодо 

спрощення регулювання трудових відносин, перерахунку пенсій, надання 

субсидій та інші.  

У звітному періоді відбулось декілька семінарів, круглих столів, 
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тематичних заходів з представниками Головного управління Держпраці у 

Запорізькій області, головного управління Пенсійного фонду, Головного 

управління соціального захисту Запорізької ОДА,  Запорізького обласного 

центру зайнятості, відділенням НСПП в Запорізькій області. 

Відповідно до функціональних обов’язків працівників апарату 

облпрофради, обласних комітетів профспілок питання контролю за 

додержанням, законодавства про працю та  профспілкових прав покладено на 

заступника голови  облпрофради та голів обласних комітетів галузевих 

профспілок в кількості 16 осіб. 

Проводилась робота по контролю за додержанням законодавства про 

працю в питаннях своєчасності виплати заробітної плати. Представники 

профспілок брали активну участь в роботі комісій з питань погашення 

заборгованості з заробітної плати (грошового забезпечення) та соціальних 

виплат, додержання мінімальних гарантій в оплаті праці та легалізації 

заробітної плати.  

За звітний період приймалась участь у нарадах, зборах, зустрічі з 

профактивом та інших заходах первинних профспілкових організацій. По 

колективній заяві звільнених працівників ТОВ ЗТМК щодо невиплати 

заробітної плати проведено зустріч з першим заступником директора 

підприємства Облпрофрадою направлено листа на адміністрацію підприємства 

щодо поточної ситуації.  

На проханням адміністрації ЦР ПМГУ направлено листи до Нацбанку 

та Фонду державного майна України з проханням посприяти поверненню 

підприємству депозиту банком «Альянс». Повернені частково гроші в сумі 18 

млн. гривень були направлені на погашення заборгованості з заробітної плати. 

Проведена зустріч правового інспектора праці ЦР ПМГУ  з заявниками,  їм  

надана кваліфікована правова допомога.     

Акивна равозахисна робота обкому профспілки ЖКГ була направлена 

на погашення зарплатних боргів і налагодження своєчасної виплати зарплати 

на КП “Облводоканал” Запорізької обласної ради. На початок поточного  року, 

завдяки виділенню фінансової підтримки із державного та обласного бюджету 

в розмірі 40,0 млн.грн. і 10.0 млн.грн. відповідно, вдалось повністю погасити 

9-ти місячні борги із зарплати працівникам цього підприємства критичної 
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інфраструктури. Через воєнні дії та тимчасову окупацію частини Запорізької 

області, КП «Облводоканал» ЗОР не в змозі самостійно виконувати свої 

зобов'язання з виплати заробітної плати персоналу, борг з якої знову склав 8,2 

млн. грн. Тому обком профспілки  ЖКГ взяв це питання під жорсткий 

контроль, залучивши до сприяння у вирішенні болючого конфлікту ЦК 

галузевої Профспілки, ФПУ, соціальних партнерів на всіх рівнях. Питання 

систематично розглядається на відповідній галузевій комісії в ЗОДА в 

присутності територіальних органів Держпраці.  

В обласному центрі комунальні підприємства при регулюванні 

соціально-трудових відносин керуються нормами колективних договорів, які 

ґрунтуються на правових засадах Територіальної  галузевої  угоди між 

Запорізькою міською радою та Запорізькою облорганізацією галузевої 

Профспілки на 2022-2024 роки (реєстр. № 84 від 21.02.2022). Це дає 

можливість застосування на підвідомчих підприємствах норм, вищих за 

мінімальні державні гарантії.  Проблемні питання, які входять до компетенції 

підписантів угоди, вирішуються в межах чинного законодавства на засадах 

соціального діалогу. 

Зокрема, 26.06.2023 року на плановому засіданні президії обкому 

профспілки ЄКГ розглянуті результати перевірки  стану виконання 

колективних договорів за 1 півріччя 2023 року 15 галузевими підприємствами: 

КП «Облводоканал» Запорізької обласної ради, КП «Водоканал» м. 

Запоріжжя, КП «Запоріжелектротранс», Концерн «Міські теплові мережі», КП 

«ЕЛУАШ», СКП «Запорізька ритуальна служба», КП «Титан», ТОВ 

«ВЕЛЬТУМ – Запоріжжя», КРБП «Зеленбуд», КП «Запоріжміськсвітло», 

КАТП 083801 «Комунсантрансекологія», КП «ВРЕЖО №7», КП «Управління 

капітального будівництва» ЗМР, КП «Універс» ЗОР, Департамент ЖКГ та 

будівництва ЗОДА. Враховуючи пропозиції зацікавлених підприємств, 

профспілковою стороною ініційовано внесення доповнень у зазначену Угоду 

щодо встановлення коефіцієнтів для розрахунку зарплати трактористам і 

машиністам екскаваторів. 

Правозахисна робота Федерації профспілок Хмельницької області  

(далі - ФПХО) в 1 півріччі 2023 році здійснювалася у співпраці з  управлінням 

Держпраці України в області, а також територіального відділення 
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Національної служби посередництва і примирення України, управлінням 

Пенсійного фонду України в області, управлінням Фонду соціального 

страхування України в області відповідно до укладених угод. 

Представники ФПХО входять до складу комісій органів влади та 

місцевого самоврядування по легалізації тіньової зайнятості та виплати 

заборгованості по заробітній платі, а також комісії ПФУ про призначення 

пенсії на пільгових умовах. 

Зменшення показників правозахисної роботи ФПХО в 2023 році в 

порівнянні з аналогічним періодом 2022 року зумовлене військовою агресією 

Росії проти України та мораторієм на проведення планових перевірок 

підприємств і організацій органами Держпраці. 

Проводилася роз’яснювальна робота в трудових колективах по 

застосуванню норм Закону 2136 зі змінами, Закону України від 12.05.2022 

року № 2253 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

посилення захисту прав працівників». Керівникам членських організацій 

ФПХО направлялись роз’яснення щодо реалізації окремих положень вказаних 

Законів. 

Протягом І півріччя 2023 року надавалась допомога членським 

організаціям і підприємствам в частині правильного оформлення трудових 

відносин з працівниками, які призивались на строкову військову службу або 

поступали на військову службу до ЗСУ по мобілізації чи за контрактом. 

2.28.  Брати участь в опрацюванні проектів нормативно-

правових актів з питань оплати праці. 
Виконується 

ФПУ та її членськими організаціями здійснювалася правова експертиза 

проектів нормативно-правових актів. У 2023 році було розглянуто 890 

проектів нормативно-правових актів (з яких 373 надійшло від галузевих 

міністерств та відомств).         

Спільним представницьким органом об’єднань профспілок проведена 

правова експертиза 568 законопроектів. 
У 2022 році СПО об’єднань профспілок активно долучився до 

підготовки Порядку визначення і відшкодування працівникам та 

роботодавцям пов’язаних із трудовими відносинами грошових сум, втрачених 

внаслідок збройної агресії проти України; напрацювання проектів Стратегії 

скорочення гендерного розриву в оплаті праці в Україні та плану заходів щодо 
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її реалізації, підготовку яких проводило Мінекономіки України у партнерстві з 

МОП та Структурою «ООН Жінки», доопрацювання проекту постанови КМУ 

«Про запровадження спеціального моніторингу погашення заборгованості із 

заробітної плати». 

СПО об’єднань профспілок постійно опрацьовує проекти законодавчих 

та нормативно-правових актів з питань оплати праці, які надходять на 

опрацювання та погодження від Урядової сторони. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що 

впродовж 2023 року Радою профспілок області опрацьовано 11 законопроектів 

та надано пропозиції щодо внесення змін до 2 законів України, які стосуються 

питань оплати праці та трудового законодавства в цілому. 

З метою запровадження адекватного механізму реалізації 

конституційного права громадян на своєчасне отримання заробітної плати 

опрацьовано законопроект № 9510, направлено листи народним депутатам 

України від Прикарпаття для його підтримки і впровадження. 

Опрацьовано законопроект «Про колективні трудові спори», надано 

пропозиції і зауваження до ст.12 «Оплата праці голови, першого заступника, 

заступників голови та працівників НСПП» і ст.33 «Гарантії трудовим 

медіаторам, трудовим арбітрам», які надіслано НСПП. 

Професійна спілка працівників охорони здоров’я України в межах 

компетенції постійно опрацьовує проекти законодавчих та нормативно-

правових актів з питань оплати праці, які надходять на опрацювання та 

погодження від Урядової сторони. 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області інформує, що 

опрацьовано 8 законопроектів, направлено 4 звернення до народних депутатів 

про підтримку пропозицій профспілок. 

Об’єднанням профспілок Харківської області у 2023 році проведено 

правову експертизу понад 60 проектів нормативно-правових актів. 

Профспілка залізничників і транспортних будівельників України 

зазначає, що до початку воєнних дій на території України в АТ 

«Укрзалізниця» зміни до Положення про оплату праці (невід’ємної частини 

Галузевої угоди на залізничному транспорті) та інших локальних актів з 

питань оплати праці в обов’язковому порядку опрацьовувалися із залученням 
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представників Профспілки залізничників і транспортних будівельників 

України та погоджуються з нею. На сьогодні є випадки порушення норм 

законодавства та Галузевої угоди щодо залучення представників профспілки 

до погодження питань з оплати праці.   
2.29.  Взаємодіяти з питань реалізації права на своєчасну оплату 

праці з органами виконавчої влади, органами державного 

нагляду, органами місцевого самоврядування. 

Виконується  

Сторонами Генугоди опрацьовувалися проекти законів України щодо 

створення гарантійної установи із забезпечення грошових вимог працівників у 

випадку неплатоспроможності роботодавця, ратифікації Україною Конвенції 

МОП № 173 в повному обсязі та забезпечення своєчасної виплати заробітної 

плати. 

 Зокрема, профспілкові пропозиції щодо погашення існуючої 

заборгованості з виплати заробітної плати та забезпечення її своєчасної 

виплати в подальшому, створення гарантійної установи для захисту грошових 

вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця та ратифікації 

частини ІІІ Конвенції МОП № 173 знайшли своє відображення у низці 

законопроектів, внесених до ВРУ народними депутатами України, зокрема: 

- реєстр. № 3264 від 25.03.2020 р. «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо посилення захисту працівника у випадку 

затримки виплати заробітної плати (н.д. Третьякова Г.М., Остапенко А.Д.);  

- реєстр. № 3264-1 від 14.04.2020 р. «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо посилення гарантій працівників на 

своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати», яким передбачалося, 

зокрема, створення інституту гарантування (н.д. Королевська Н.Ю., Солод 

Ю.В.); 

- реєстр. № 3332 від 13.04.2020 р. стосовно ратифікації частини ІІІ 

Конвенції МОП № 173, що передбачає задоволення вимог працівників 

гарантійною установою (н.д. Волинець М.Я., Тимошенко Ю.В.). 

Законопроекти № 3264 та № 3264-1 не були підтримані Комітетом ВРУ 

з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів. Законопроект № 3332 

рекомендовано ВРУ прийняти за основу. 

В рамках Проєкту МОП «Оплата праці в Україні: технічна допомога 

задля подолання заборгованості із заробітної плати, встановлення мінімальної 

зарплати та рівного винагородження» у 2020 році за участі представників 
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Сторін соціального діалогу проведено вебінари з презентацією міжнародного 

досвіду щодо створення та функціонування фондів гарантування виплати 

заробітної плати у випадку неплатоспроможності роботодавця, а також 

боротьби з проблемою заборгованості з заробітної плати на державних 

підприємствах. Крім того, 26 березня 2021 р. під час онлайн конференції, 

присвяченої презентації «Дорожньої карти» з вирішення проблем 

заборгованості із заробітної плати в Україні Мінекономіки презентовано 

законопроект щодо створення фонду гарантування заробітної плати. 

Проблема заборгованості з виплати зарплати, також, розглядалася 11 

березня 2020 р. під час комітетських слухань на тему: «Стан погашення 

заборгованості з виплати заробітної плати» та 17 червня 2020 р. під час 

зустрічі профспілок та роботодавців з Прем’єр-міністром України Шмигалем 

Д.А. За підсумками було надано низку доручень відповідним органам 

виконавчої влади. 

За результатами розгляду проблеми заборгованості з виплати заробітної 

плати на засіданнях Президії ФПУ 23.09.2020 і 4.11.2020, а також на засіданні 

Ради ФПУ 05.11.2020 направлено звернення до Президента України, Голови 

ВРУ, Прем’єр-міністра України з пропозиціями щодо вжиття заходів, 

спрямованих на погашення заборгованості та забезпечення своєчасної виплати 

зарплати.  

На вимогу профспілок, Урядом та Парламентом ухвалено низку рішень 

щодо перерозподілу бюджетних видатків та виділення додаткових грошових 

ресурсів для забезпечення своєчасної оплати праці працівникам бюджетної 

сфери в галузях охорони здоров’я та освіти, державних підприємств вугільної 

та інших галузей промисловості, зокрема у Держбюджеті-2020 виділено кошти 

на: 

- оплату праці шахтарям – 1,6 млрд грн. (Закон України № 553-IX від 

13.04.2020 та 1,4  млрд грн (Закон України № 1006-IX від 17.11.2020 року);  

- погашення заборгованості із заробітної плати працівникам ПрАТ 

«Шахта «Надія» у сумі 51 млн грн (Закон України № 909-IX від 17.09.2020 

року); 

- фінансову підтримку, зокрема погашення заборгованості з виплати 

заробітної плати, ДП «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний 
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завод імені О.М. Макарова» у сумі  342 063,9 тис грн (Закон України № 769-IX 

від 14.07.2020).  

Враховуючи внесення змін до помісячного розпису асигнувань 

загального фонду Державного бюджету України на 2021 рік, шляхом 

наближення бюджетних асигнувань з жовтня - грудня у обсязі 837 млн грн за 

програмою «Реструктуризація вугільної галузі» вдалося лише частково 

вирішити проблему виплати заробітної плати працівникам державних 

вугледобувних підприємств. 

В цілому, у 2021 році виділено додаткові кошти у сумі 1,693 млрд грн 

на зарплату працівникам державних підприємств вугільної галузі (Закон 

України від 08.10.2021 № 1807-ІХ, розпорядження КМУ від 14.07.2021 № 760-

р, від 28.12.2021 № 1733-р). 

Крім того, на вимогу профспілок Уряд постановою від 28.10.2020 № 

1007 створив Міжвідомчу робочу групу з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати (грошового забезпечення), яка розпочала свою роботу.  

У І півріччі 2022 року засідання Міжвідомчої робочої групи з питань 

погашення заборгованості із заробітної плати не проводилися. 

З метою прискорення розгляду Урядом та внесення до ВРУ 

розроблених Мінекономіки за участі соціальних партнерів законопроектів 

щодо забезпечення своєчасної виплати заробітної плати та створення 

гарантійної установи із задоволення грошових вимог працівників у випадку 

неплатоспроможності роботодавця. ФПУ направлено звернення до Кабміну 

(лист від 05.01.2022 №05/01-15/3). На даний час зазначені законопроекти не 

розглянуті Урядом. 

Прийнято з урахуванням профспілкових пропозицій постанову КМУ 

від 16 вересня 2022 р. №1037 «Деякі питання здійснення спеціального 

моніторингу погашення підприємствами, установами і організаціями 

заборгованості із заробітної плати», зокрема щодо зобов’язання Мін'юста  

запровадити моніторинг погашення заборгованості із зарплати 

підприємствами, стосовно яких відкрито провадження у справі про 

банкрутство.  

У результаті спільної роботи зацікавлених центральних органів 

виконавчої влади та Запорізької ОВА, ФПУ, Профспілки працівників 
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житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового 

обслуговування населення України та Запорізької обласної організації 

профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої 

промисловості, побутового обслуговування населення погашена 

заборгованість із заробітної плати працівникам КП «ОБЛВОДОКАНАЛ» 

Запорізької обласної ради: 

- у листопаді 2022 року – повністю за лютий–жовтень 2022 року за 

рахунок фінансової підтримки із резервного фонду держбюджету та обласного 

бюджету (зокрема, відповідно до розпорядження КМУ від 30 вересня 2022 р. 

№ 871-р); 

- станом на 01 вересня 2023 року Запорізькою ОВА внесено зміни до 

програми «Питна вода» та виділено кошти на підтримку КП «Облводоканал» 

ЗОР.  

Профспілка працівників зв’язку України взаємодіє з питань реалізації 

права на своєчасну оплату праці з органами виконавчої влади, органами 

державного нагляду, органами місцевого самоврядування. 

Федерація профспілок Вінницької області інформує, що підписання 

Угоди між ФПО та Головним управлінням Пенсійного фонду України у 

Вінницькій області сприяло активізації спільної роботи щодо своєчасної 

виплати заробітної плати працівникам та сплаті в повному обсязі обов’язкових 

платежів і внесків до ПФУ. Сторони, відповідно до взятих зобов’язань, 

здійснюють обмін інформацією про стан виплати заробітної плати та 

надходження внесків до Пенсійного фонду. 

Укладено Угоди між ФПО та управлінням Держпраці у Вінницькій 

області та обласним відділенням Національної служби посередництва та 

примирення. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок питання реалізації права на своєчасну оплату праці розглядається 

на комісіях різних рівнів, але бажаного результату немає. 

Дніпропетровська обласна організація профспілки трудящих 

металургійної і гірничодобувної промисловості України інформує, що 

профспілками вживаються заходи від страйку до оформлення судових позовів, 

інформування про таке порушення законодавства України всіх можливих 
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посадових осіб, але заборгованість з виплати заробітної плати на ПАТ «ДТЗ» 

та АТ «Дніпрометробуд» погасити не вдалося.  

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що Рада 

профспілок області на постійній основі обмінюється інформацією про випадки 

несвоєчасної виплати заробітної плати з облдержадміністрацією, головними 

управліннями ПФУ в області та ДФС в області. Також, з метою вжиття 

необхідних заходів на усунення виявлених порушень направлено відповідні 

листи головам Івано-Франківської міської та Косівської районної рад, до 

сфери управління якої належать підприємства, що допустили борги з оплати 

праці. 

17.05.2023 підписано Угоду про співпрацю між Південно-Західним 

міжрегіональним управлінням Держпраці України та територіальними 

профспілковими об'єднаннями Івано-Франківської, Чернівецької та 

Тернопільської областей, в рамках якої взято участь у 7 позапланових 

перевірках з питань своєчасної виплати заробітної плати та звільнення за 

прогул без поважних причин. За наслідками контрольних заходів виплачено 

заборговані працівникам кошти в повному обсязі, а незаконно звільненого 

працівника поновлено на роботі. 

У 2023 році проведено засідання 3 круглих столів за участю обласного 

відділення НСПП, на яких обговорено спільні заходи щодо поліпшення стану 

соціально-трудових відносин на підприємствах, в установах, організаціях 

Івано-Франківської області, охоплених профспілковим членством. 

Голова Київської обласної ради професійних спілок приймає активну 

участь у засіданнях Тимчасової комісії Київської обласної державної 

адміністрації з питань погашення заборгованості із заробітної плати 

(грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області повідомляє, що 

Голова Федерації профспілок Кіровоградської області є членом обласної 

комісії з питань погашення заборгованості із зарплати, що дає можливість 

ініціювати розгляд причин заборгованості на підприємствах, де допускається 

ріст боргів із зарплати. Налагоджена співпраця з територіальними громадами, 

територіальними органами державного нагляду через угоду про співпрацю. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок взаємодія між 
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профспілками та органами виконавчої влади, органами державного нагляду, 

органами місцевого самоврядування з питань забезпечення права працівників 

на своєчасну оплату праці відбувається в рамках чинної Територіальної угоди 

з регулювання соціально-економічних питань, Меморандуму про співпрацю 

між Південним міжрегіональним управлінням Державної служби з питань 

праці та Миколаївською обласною радою профспілок, низки чинних угод про 

співпрацю та здійснюється переважно у формі обміну інформацією, спільної 

участі у роботі обласної та міської (м. Миколаєва) тимчасових комісій з 

питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового 

забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, а також 

відповідної комісії, утвореної Регіональним відділенням ФДМУ по Одеській 

та Миколаївській областях. 

 Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що в обласних 

організаціях профспілки працівників охорони здоров’я України та соціальної 

сфери України відпрацьовано питання моніторингу своєчасної виплати 

заробітної плати. Налагоджена взаємодія з питань своєчасності виплати 

заробітної плати з соціальними партнерами. 

Харківська обласна організація профспілки ЖКГ надіслала листи усім 

районним радам та територіальним громадам з посиланням на Тристоронній 

лист від 22.06.23 р. № 5508/25/14-23, підписаний заступником Міністра 

розвитку громад та інфраструктури України О.Бондаренко, головою 

об'єднання організацій роботодавців «Всеукраїнська конфедерація» 

А.Лотоцьким та головою ЦК профспілки ЦК профспілок працівників ЖКГ, 

МП, ПОН України Романюком О.І. стосовно питань реалізації права на 

своєчасну оплату праці та правомірності приєднання підприємств сфери ЖКГ 

до Галузевої угоди. 

2.30.  Надавати консультації та правову допомогу працівникам 

— членам профспілок у захисті їх прав з питань оплати праці, 

представляти їх інтереси у комісіях з трудових спорів та судах. 

          Виконується 
    Апаратом ФПУ на постійній основі здійснюється  інформаційна, 

правова та практична допомога профспілковим організаціям та членам 

профспілок. Так, протягом першого півріччя 2023 року департаментом 

правового захисту  апарату  ФПУ підготовлено дві Бібліотечки голови 

профспілкового комітету на тему:  

             1. Трудові відносини в умовах цифрової економіки: виклики, загрози, 



 

153 

 

роль профспілок (№01-02 січень-лютий 2023); 

             2. Фінансові ресурси профспілок: зарубіжний досвід (№ 05-06 травень-

червень 2023). 

    Надано 52 письмових роз’яснень із застосування законодавства, понад 

150 консультацій з правових питань громадянам, членам профспілок та 

профспілковим організаціям за телефонами «профспілкової гарячої лінії 

ФПУ».  

Розміщено інформаційних повідомлень  з правових питань: 

 25 - на сайті ФПУ;  

 105  - у двох вайбер групах юристів  профспілок та голів 

профспілкових комітетів галузевих ППО міста Києва. 

          Членськими організаціями ФПУ забезпечувався захист прав членів 

профспілок в судових та інших органах. Зокрема, інспекторами праці 

профспілок надано 120157  консультацій, з яких  членам профспілок  – 86267 

(13301- письмових та 72966 - усних), профспілковим організаціям – 

26312(4508 письмових та 21804 усних); складено 1056 процесуальних 

документів, у тому числі  членам профспілок  - 810. 

Правовими інспекторами праці профспілок здійснено представництво 

інтересів 9200 працівників, з них у суді – 1525 працівників. За участі 

профспілок винесено 257 рішень, переважна частина з них (92)  стосувалися 

оплати праці. 

Судами присуджено до стягнення на користь працівників за 

представництва профспілок  2 667 461 грн. 

 Надано   4342 роз’яснення з питань трудового законодавства, з яких 

2655 – у ЗМІ та 1687 – у методичних матеріалах. 

 Проведено 1750 навчань з питань застосування трудового 

законодавства, в тому числі 952 – для профспілкових активістів, 680 - для 

члені профспілок в первинних профспілкових організаціях та 62 – для  

громадян  в рамках спільних з Держпраці  правопросвітницьких заходів.     

За інформацією Профспілки працівників державних установ України 

організаціями Профспілки впродовж першої половини 2023 року надано 3437  

консультацій  з правових питань (4727 – у І півріччі 2022 року),  серед них - 

2112 консультацій членам Профспілки та 1325 - профспілковим організаціям.   
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Правовими інспекторами праці у судах протягом І півріччя 2023 року 

здійснено представництво інтересів 1475 членів Профспілки, що на 7 % 

більше  попереднього звітного періоду.  

Серед найбільш обговорюваних проектів, до яких Профспілка 

безпосередньо  готувала  зауваження, пропозиції та ініціювала їх прийняття – 

це постанова  КМУ  № 391 «Деякі питання оплати праці працівників 

державних органів та органів місцевого самоврядування під час воєнного 

стану», якою  було ухвалено рішення про підвищення окладів працівникам 

державних органів, які працюють на територіях, де тривають активні чи 

можливі бойові дії. Ще восени 2022 року Профспілка, на підставі звернень 

державних службовців Запоріжчини, порушила клопотання перед НАДС щодо 

необхідності підвищення заробітних плат працівникам державних органів, що 

виконують службові обов’язки на територіях, близьких до бойових дій, і 

нарешті підняте питання  знайшло відображення у прийнятій постанові. 

У першому півріччі 2023 року прийнято нову редакцію Закону України 

«Про службу в органах місцевого самоврядування». Протягом більш як 

півторарічного часу, представники Профспілки були  учасниками ряду 

робочих груп по напрацюванню цього закону. І що є позитивним, із 

урахуванням пропозицій Профспілки, що фактично знято обмеження щодо 

участі службовців органів місцевого самоврядування у страйках по захисту 

своїх трудових прав і еквівалент заробітної плати прив’язано до мінімальної 

заробітної плати. 

В ході опрацювання законопроекту «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо впорядкування надання та використання 

відпусток, а також інших питань» Профспілка не погодила внесення змін до 

ст.252 Кодексу законів про працю України, ст. 41 Закону України «Про 

професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» та ст. 15-1 Закону України 

«Про відпустки» щодо вилучення з них норми про надання додаткової 

відпустки тривалістю до 6 календарних днів із збереженням середньої 

заробітної плати за рахунок роботодавця на час профспілкового навчання 

працівникам. 

Крім того, розглянувши проект постанови Кабінету Міністрів України 

«Питання функціонування територіальних органів Національного агентства з 



 

155 

 

питань державної служби», Профспілка  не погодилась із пропонованими 

позиціями, враховуючи, що при її реалізації будуть скорочені 35 працівників. 

В лютому 2023 року головою Профспілки  Ю.Піжуком, у ході роботи 

круглого столу «Реформа системи оплати праці державних службовців як 

складова європейської інтеграції України», який організував Комітет 

Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого 

самоврядування, регіонального розвитку та містобудування спільно з 

Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету та Національним 

агентством України з питань державної служби, було  наголошено,  що 

враховуючи складну економічну ситуацію воєнного та повоєнного часу, 

водночас – розуміючи важливість адаптації законодавства про державну  

службу на шляху до євроінтеграції, Профспілка виступає за прозору належну 

систему оплати праці, але за умови суттєвого підвищення окладів державних 

службовців. Внесений урядом законопроект «Про внесення змін до Закону 

України «Про державну службу» щодо впровадження єдиних підходів в оплаті 

праці державних службовців на основі класифікації посад» (законопроект 

8222) підтримано у першому читанні, без врахування на даний час пропозицій 

профспілкової сторони. 

Профспілка також брала участь у розробці професійних стандартів для 

спеціалістів місцевого самоврядування.  

Окрім цього, у звітному періоді Профспілкою продовжилась  робота 

щодо відновлення права на перерахунок пенсій зазначеній категорії 

пенсіонерів.    

Ще  у кінці грудня 2022 року, Конституційний Суд України визнав 

неконституційною норму  Закону України "Про державну службу" 2015 року 

щодо відміни перерахунку розмірів пенсій, призначених на підставі статті 37 

Закону України "Про державну службу" 1993 року. Рішенням було  

передбачено  Верховній Раді України внормувати перерахунок розмірів 

пенсій. 

Враховуючи зазначену ухвалу Конституційного Суду, в кінці квітня 

цього року Профспілка звернулася до КМУ  із проханням надати інформацію 

про заходи, які плануються чи здійснюються зацікавленими центральними 

органами виконавчої влади щодо реалізації зазначеного  рішення  у  питанні  
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унормування  перерахунку  розмірів пенсій, призначених на підставі статті 37 

Закону України «Про державну службу» 1993 року.  

А вже 17 травня до Профспілки на опрацювання надійшов законопроект 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо збереження мінімальної 

пенсійної виплати після проведення відрахування з пенсії, щодо індексації пенсій 

та збільшення максимального розміру пенсії для деяких категорій пенсіонерів». 

Законопроектом пропонувалося доповнити розділ  «Прикінцеві та 

перехідні положення» Закону України «Про державну службу» пунктом, що 

пенсії, призначені відповідно до статті 37 Закону України № 3723 «Про державну 

службу» (1993р.) перераховуються шляхом індексації з урахуванням коефіцієнта 

збільшення, що визначається відповідно до Закону України «Про 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

 Проте, така пропозиція не відповідає рішенню Конституційного Суду 

України. Конституційним Судом України зазначається, що підстави й умови 

індексації та перерахунку пенсій  мають бути унормовані законом. 

Крім цього, індексація і перерахунок (осучаснення) пенсій -  два різні 

поняття. У зв’язку з цим, Профспілка не підтримала законопроект у частині 

запропонованих змін до прикінцевих положень Закону України «Про державну 

службу» та наголосила на необхідності передбачити норму щодо перерахунку 

пенсій  у зв’язку із підвищенням розміру заробітної плати працюючим 

державним службовцям. 

12 травня 2023 року спільно з Аналітично-консалтинговим центром 

публічного врядування і права, НАДС, Європейською федерацією профспілок 

громадського обслуговування, ФПУ, Профспілка стала ініціаторами та 

організаторами секційного засідання щодо ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ 

СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ, яке відбулося 08-12 травня 2023 року в рамках 

науково-практичної конференції «ЄВРОПЕЙСЬКІ ОРІЄНТИРИ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ». 

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України  (далі - Профспілка) перевірки 

показали, що порушень стало не менше, а ще й додалися нові, зокрема з 

питань трактування та застосування на практиці нових законів, прийнятих у 

період воєнного стану. До прикладу, керівництво більшості підприємств 
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Кривого Рогу скорочує фінансування колективних договорів шляхом 

призупинення їх норм в односторонньому порядку, посилаючись на зміни до 

законодавства. На жаль,  судова практика підтримує такі дії роботодавця. 

Первинна організація ПМГУ «Кривбасрудком» сприяла працівнику в поданні 

позову щодо неправомірного призупинення норм колективного договору в 

односторонньому порядку. При розгляді цієї справи у суді було прийнято 

рішення на користь роботодавця, апеляційна інстанція залишила в силі 

первісне рішення про законність призупинення норм колективних договорів. 

Варто зазначити, що в період воєнного часу роботодавці позитивно 

реагують на виявлені порушення і, як правило, своєчасно їх усувають. Так, 

клопотання Профкому ПО ПМГУ ПрАТ «Дніпровський металургійний завод» 

щодо працевлаштування одинокої матері, посада якої підпадала під 

скорочення, було вирішено позитивно. Зусиллями Профкому ПрАТ «КАМЕТ-

СТАЛЬ» повернуті виплати за роботу у вечірній час водіям автобусів, які 

перевозять працівників та відмінено незаконне направлення водіїв 

автотранспортного цеху для виконання розвантажувальних робіт та чистці 

залізничних вагонів, що є роботою у шкідливих умовах праці. 

Але не дивлячись на військовий час, Профспілка знаходить спосіб 

допомогти своїм членам. За звітний період надано більше 4 тисяч 

консультацій, які наразі є актуальними. Це питання застосування на практиці 

нових законів, які прийняті через війну, норм та правил при роботі під час 

війни, норм законів, що стосуються мобілізації та призову, порядку звільнення 

та зупинення трудового договору, порядку надання відпусток, призупинення 

норм колективних договорів, тощо. 

Правовими інспекторами всім бажаючим надається допомога у 

підготовці позовів, більшість яких вирішується на користь працівників. Так, за 

звітний період підготовлено 184 позови до суду. Здебільшого це питання 

призначення пільгових пенсій. По 125 випадках звернень до суду рішення 

винесено на користь працівників.  

Правова інспекція приділяє велику увагу інформаційно - 

роз’яснювальній роботі членам та організаціям Профспілки. Підготовлено 122 

роз’яснення на сайтах та в методичних матеріалах. Проведено 148 навчань з 

питань трудового законодавства для членів профспілки та профспілкових 
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активістів.  

У звітному періоді надходила значна кількість проєктів законів та 

інших нормативно-правових актів, над якими працювала Правова інспекція 

праці. На розгляд надійшло біля 50 проектів документів, які розглядалися в 

терміновому порядку і вносилися наші пропозиції та зауваження до 10 з них.  

За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України  

(далі – Профспілка) з метою попередження порушення прав працівників 

закладів охорони здоров’я, Профспілкою було надано 16 061 консультація з 

питань правового та соціально-економічного захисту, у тому числі 11 971 (з 

них письмових - 315) членам Профспілки та 4 091 (з них письмових - 215) 

організаціям Профспілки. 

Найбільший відсоток юридичних консультацій надавався керівникам 

закладів охорони здоров’я, первинним профспілковим організаціям, членам  

Профспілки з питань: 

- спроможної мережі закладів охорони здоров’я в областях; 

реорганізації підприємств шляхом перетворення; 

- атестації робочих місць та медичних працівників під час воєнного 

стану; 

- колективно-договірної роботи в КНП; зупинення дії окремих 

положень колективного договору; 

- переведення та/або звільнення працівників під час воєнного стану як з 

ініціативи працівника, так і з ініціативи роботодавця; призупинення дії 

трудового договору; порядку скорочення штату працівників під час воєнного 

стану; працевлаштування внутрішньо переміщених осіб; порядку скорочення 

штату працівників під час воєнного стану;  

- зміни істотних умов праці; запровадження більшої тривалості 

робочого часу; роботи працівників у нічний час або у вихідні дні; 

- оплати праці працівників; встановлення та виплати премій та 

надбавок; 

- надання щорічних основних та додаткових відпусток, відпусток без 

збереження заробітної плати та інших відпусток; 

- повноважень первинних профспілкових організацій під час воєнного 

стану;  
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- своєчасної виплати пільг та компенсацій мобілізованим особам тощо. 

Крім того, у звітному періоді збільшилась кількість звернень до 

обласних організацій  Профспілки з приводу порушення реєструючим органом 

норм постанови КМУ від 13.02.2013 № 115 під час повідомної реєстрації 

колдоговорів закладів охорони здоров’я. Зафіксовано випадки незаконної 

відмови у повідомній реєстрації колдоговорів, повернення на доопрацювання, 

витребування додаткових документів та встановлення вимог до оформлення 

колдоговорів. 

Обласні організації Профспілки вчасно реагували на звернення і 

надавали правову допомогу з перелічених питань. Складалися  необхідні 

документи, заяви, звернення, скарги, клопотання тощо, а також 

забезпечувалося представництво в органах державної влади і органах 

місцевого самоврядування. 

На вимогу організацій Профспілки виявлені порушення трудового 

законодавства в умовах військового стану (насамперед Закону України «Про 

внесення змін до деяких законів України щодо оптимізації трудових 

відносин») керівниками закладів охорони здоров’я були практично усунуті.  

28 лютого 2023 р. Кабінетом Міністрів України була прийнята 

постанова №174 «Деякі питання організації спроможної мережі закладів 

охорони здоров’я», згідно з якою до 1 травня 2023 року обласні державні або 

військові адміністрації повинні були розробити та подати на погодження у 

МОЗ України пропозиції щодо визначення спроможної мережі медичних 

закладів та проєкти планів розвитку госпітальних округів. Згідно з цією 

постановою в закладах охорони здоров’я розпочалися реорганізаційні процеси 

з метою приведення їх у відповідність до нових вимог.   

З метою недопущення порушень прав працівників у процесі 

реорганізації Профспілкою та її організаціями надавалися юридичні 

консультації та методична допомога представникам закладів охорони 

здоров’я.  

Протягом півріччя зросла кількість усних звернень спілчан до 

Профспілки  як по телефону, так і особисто. Така форма спілкування спілчан 

зі спеціалістами обласних організацій Профспілки дала можливість 

оперативно з’ясовувати проблемні питання, спільно визначати шляхи їх 
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вирішення та, за необхідності, вживати заходів із відновлення порушених 

прав. Проведення консультацій із посадовими особами, уповноваженими 

вирішувати спірні питання, доведення до їх відома обґрунтованої позиції 

профспілкової організації щодо вирішення питань з посиланням                             

на нормативні документи в більшості випадків дозволили оперативно усунути 

виявлені порушення. 

Оперативному реагуванню на вирішення проблемних питань членів 

Профспілки, її організацій щодо реалізації і захисту їх трудових прав  та 

соціально-економічних інтересів сприяла і робота «гарячої лінії», на яку 

протягом звітного періоду надійшло понад 120 звернень. 

Працівники правових служб організацій Профспілки здійснювали 

представництво інтересів працівників у судових та інших органах (305). 

Стягнення на користь працівників, представництво інтересів яких у справах 

здійснювали правові інспектори праці профспілок, склали 207950,2 грн. 

В організаціях Профспілки проведено 125 навчальних заходів для 

членів виборних органів профспілкових організацій та профактиву. 

Важливим напрямом правозахисної діяльності Профспілки була і є 

нормотворча робота, а саме - робота над проєктами нормативно-правових 

актів Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Міністерства 

охорони здоров'я України, Міністерства фінансів України та проєктів 

нормативних актів з питань формування та реалізації державної соціально-

економічної політики і трудових відносин, які надходили на погодження до 

Спільного представницького органу всеукраїнських репрезентативних 

об’єднань профспілок на національному рівні, де увага Профспілки 

спрямовувалась на соціально-економічний  захист прав спілчан.  

За підсумками півріччя здійснено правову експертизу 195 проєктів 

нормативно-правових актів, які безпосередньо стосувалися або впливали на 

трудові й соціально-економічні права працівників галузі – членів Профспілки. 

Незважаючи на складнощі, Профспілка та її організації продовжують 

свою діяльність по всій території України, захищаючи права та інтереси 

працівників охорони здоров’я України. Крім того, продовжується робота в 

напрямку волонтерства та співпраці з організаціями, що надають підтримку 

ЗСУ. За звітний період до волонтерської діяльності долучилися спілчани, які 
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разом з профспілковими організаціями допомагали забезпечувати 

волонтерські центри необхідними продуктами харчування, лікарськими 

засобами, засобами особистої гігієни та іншими потрібними речами.  

За інформацією Профспілки працівників освіти і науки України (далі 

- Профспілка) членам профспілки та профспілковим організаціям надано 

60287 консультацій. Представництво 3826 працівників здійснювали 

інспектори праці в суді та інших органах. Винесено судами 57 рішень на 

користь працівників. Сума, присуджена до стягнення на користь працівників 

по справах, представництво інтересів у яких здійснювали правові інспектори 

праці профспілок, склала 779,2 тис. грн. 

 Окрім того, Чернігівської обласною організацією Профспілки 

здійснювалось представництво в судах у І, ІІ та ІІІ інстанціях вихователя 

Авдіївського ЗДО «Ромашка» Понорницької селищної ради при стягненні 

середнього заробітку за час затримки виконання рішення суду від 13.07.2021 

про поновлення на роботі (справа № 745/207/21). Ухвалою Сосницького 

районного суду від 20.09.2022 заяву стягувача про постановлення ухвали про 

виплату середнього заробітку за час затримки виконання судового рішення 

про поновлення на роботі повернуто заявнику без розгляду. Ухвала 

мотивована тим, що заява позивача не може бути розглянута по суті, оскільки 

питання про стягнення середнього заробітку за час затримки виконання 

рішення про поновлення на роботі, яке регулюється статтею 236 КЗпП 

України, розглядається в порядку позовного провадження шляхом звернення 

до суду з окремою позовною заявою.  

Постановою Чернігівського апеляційного суду від 09.11.2022 скасовано 

ухвалу Сосницького районного суду, справу направлено для продовження 

розгляду до суду першої інстанції. Боржником подана касаційна скарга. 

Постановою Верховного Суду від 14.06.2023, касаційна скарга Авдіївського 

ЗДО «Ромашка» залишена без задоволення. У результаті була отримана 

позиція Верховного Суду, що стягнення з роботодавця середнього заробітку за 

час затримки виконання рішення суду про поновлення працівника на роботі  в 

порядку статті 236 КЗпП України можливе в межах позовного провадження у 

справі про поновлення працівника на роботі, а не в порядку звернення з 

окремим позовом. 
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Здійснювалось представництво цього ж вихователя Авдіївського ЗДО 

«Ромашка» Понорницької селищної ради при оскарженні Авдіївським ЗДО 

штрафу, накладеного органами ДВС за невиконання рішення суду від 

13.07.2021 про поновлення на роботі (справа № 620/1112/23). Рішенням 

Чернігівського окружного адміністративного суду від 16.02.2023 у позові 

боржнику відмовлено. Апеляційна скарга ним не подавалась.  

27.02.2023 рішення суду виконане, члена профспілки поновлено на 

роботі, виплачено середній заробіток за час затримки виконання рішення суду 

в сумі 221320 грн. 

Такогж здійснювалось представництво у І, ІІ та ІІІ інстанціях керівника 

Авдіївського ЗДО «Ромашка» Понорницької селищної ради при стягненні з 

боржника середнього заробітку за час затримки виконання рішення від 

11.08.2021 про поновлення її на роботі (справа № 745/206/21). Рішенням 

Сосницького районного суду від 13.09.2022 заяву задоволено. Постановою 

Чернігівського апеляційного суду від 20.01.2023 рішення районного суду 

залишене без змін.  Ухвалою Верховного Суду від 06.03.2023 Відділу освіти, 

культури, молоді та спорту Понорницької селищної ради відмовлено у 

відкритті касаційного провадження. Рішення суду боржником виконане, 

виплачено члену профспілки середній заробіток за час затримки виконання 

рішення суду в сумі 164010 грн. 

Здійснюється представництво учителя Авдіївського ліцею Понорницької 

селищної ради у процесі виконання рішення Чернігівського окружного 

адміністративного суду від 24.01.2022 про призначення пенсії за вислугу 

років. 29.06.2023 до суду подано заяву про здійснення судового контролю. 

 Здійснюється представництво учителя Семенівської гімназії № 2 

Семенівської міської ради у спорі про призначенні пенсії за вислугу років.  

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок (далі - 

облпрофрада) за правовим супроводом обкому профспілки відбувається 

реорганізація комунальних підприємств у м. Запоріжжі та скорочення штатів в 

частині додержання трудових прав та контролюється недопущення утиску 

гарантій працівників, обраних до профорганів. 

           Індивідуальні трудові спори, які не знайшли вирішення в рамках 

консультацій, за правовим супроводом юридичної служби обкому профспілки, 
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передаються до суду. Зокрема, наразі продовжується розгляд справи в 

апеляційному суді про скасування необґрунтованого наказу щодо винесення 

догани голові профкому КП «Центр управління  інформаційними 

технологіями» Запорізької міської ради.  

У травні поточного року обласна рада профспілок на базі профкурсів  

облпрофради провела навчання профспілкового активу та громадських 

інспекторів з охорони праці, які отримали свідоцтво встановленого зразка. 

Також проведено заняття для профактиву на тему: «Особливості ведення 

колективно-договірної роботи відповідно до Закону України від 23.02.2023 

№2937-ІХ «Про колективні угоди та договори». 

 За інформацією Профспілки працівників споживчої кооперації 

України, членам профспілки та членським організаціям систематично 

надається правова допомога. За перше півріччя 2023 року профспілковими 

органами надано 705 консультацій, з них 421членам профспілки та 284 

профспілковим організаціям. Консультації надаються з різних питань, але 

більшість стосується оплати праці та застосування на практиці змін трудового 

законодавства у воєнний час.  

  У звітному періоді надано 53 роз’яснення щодо застосування 

трудового законодавства, зокрема підготовлено для використання в роботі 95 

методичних матеріалів. Проведено 24 навчання для членів профспілки у 

первинних профспілкових організаціях, обраних громадських інспекторів 

праці, профспілкових активістів.  

      У порівнянні з попереднім періодом вищенаведені дані зменшилися 

майже у два рази, на це вплинуло, як вказано вище, відсутність звітів окремих 

областей, зменшення кількості членів профспілок, відповідно й громадських 

інспекторів праці. Причина цьому – війна. 

  Попри складну ситуацію в країні профспілкові органи всіх рівнів 

постійно надають практичну допомогу членським організаціям з питань 

укладення колективних договорів, ліквідації заборгованості з перерахування 

профкомам профспілкових внесків та намагаються вирішувати інші 

невідкладні питання,  

  Обласні комітети профспілки продовжують роботу з підвідомчими 

організаціями зі своєчасного усунення виявлених порушень щодо додержання 
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законодавства про працю та повнішому використанню прав, наданих 

профспілкам Законом України “Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності”.  

За інформацією Федерації профспілок Хмельницької області  (далі - 

ФПХО) в судах першої інстанції в 1 півріччі 2023 року задоволено 2 позови 

працівників про поновлення на роботі. Присуджено до стягнення 4100 грн., на 

користь працівників задоволено 2 позови по оплаті праці, присуджено до 

стягнення 4680 грн.   

          Одним з основних напрямів роботи відділу правової допомоги ФП 

області було і залишається збереження профспілкового майна у власності 

профспілок. 

           Судові процеси по майну ФПХО – будівлю їдальні з навчальними 

аудиторіями по вул.Соборній, 55 в м.Хмельницькому загальною площею 1720 

кв.м тривають з 2008 року. 

  На даний час розглядається позов ФПХО до Хмельницької міської 

ради про скасування  реєстрації  права  власності  за  Хмельницькою  міською  

радою  (Справа  № 924/366/23). 

2.31.  Постійно проводити аналіз і оцінку стану реалізації 

законодавства з питань оплати праці, вносити пропозиції щодо 

його удосконалення. 

Виконується   

Профспілкові законодавчі ініціативи з питань оплати праці 

підготовлено та направлено в Комітет ВРУ з питань соціальної політики та 

захисту прав ветеранів, а також враховано в проекті Трудового кодексу та 

низці інших проектів законів, зокрема реєстр. № 2410, 2410-1, 2708-1, 2708-2, 

3264, 3264-1, 3332. 

Крім того, профспілками надані пропозиції до низки проектів законів 

та постанов Уряду, зокрема щодо: 

- створення гарантійної установи з забезпечення грошових вимог 

працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця відповідно до 

Конвенції МОП № 173 та забезпечення своєчасної виплати заробітної плати,  

- закріплення у законодавстві норм щодо підвищеної оплати праці за 

роботу в умовах, які відхиляються від нормальних (небезпечних, важких, 

геологічними або географічними особливостями тощо),  

- розширення переліку доплат, надбавок, інших компенсаційних та 

заохочувальних виплат, які не враховуються при розрахунку заробітної плати 



 

165 

 

для забезпечення її мінімального розміру; 

- проекту плану заходів з модернізації систем оплати праці працівників 

державного сектору, 

- умов та розмірів оплати праці керівників державних та комунальних 

підприємств (зміни до постанови КМУ № 859 від 19.05.1999) 

- нової редакції додатку № 3 до Генугоди щодо доплат та надбавок. 

Протягом 2022 року з огляду на необхідність забезпечення мінімальних 

стандартів для виживання людини та враховуючи, що простій відбувається в 

умовах воєнного часу за постійної загрози життю та здоров'ю працівника ФПУ 

пропонувала Міністерству економіки України розглянути питання про 

внесення змін до статті 113 Кодексу законів про працю України, якими 

передбачити, що розмір оплати часу простою не з вини працівника не може 

бути нижчим фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних 

осіб (листи від 15.07.2022 № 05/01-16/338 та від 28.12.2022 № 05/01-16/646). 

На жаль, зазначена пропозиція не підтримана Мінекономіки (лист від 

11.01.2023 № 4707-05/1379-07).  

З метою розв’язання проблеми зарплатних боргів за сприяння ФПУ, 

профспілкових експертів, народних депутатів в Парламенті зареєстровано 

проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

посилення захисту вимог працівників щодо виплати заборгованості із 

заробітної плати, в тому числі у випадку неплатоспроможності роботодавця» 

за реєстр. № 9510 від 19.07.2023. До проекту включено, зокрема, напрацьовані 

протягом тривалого періоду соціальними партнерами пропозиції з цього 

питання.  

У 2023 році враховуючи критично низький рівень заробітної плати 

працівників бюджетної сфери, СПО об’єднань профспілок пропонував 

Мінекономіки невідкладно розпочати роботу з удосконалення діючої Єдиної 

тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, 

закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери з метою підвищення 

рівня оплати праці працівників (лист від 11.12.2023 № №01-12/935-СПО).  

Профспілкою трудящих металургійної і гірничодобувної 

промисловості України постійно проводиться аналіз і оцінка стану реалізації 

законодавства з питань оплати праці, вносяться пропозиції щодо його 
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удосконалення. 

Профспілка працівників зв’язку України постійно проводить аналіз і 

оцінку стану реалізації законодавства з питань оплати праці. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України постійно 

проводить аналіз і оцінку стану реалізації законодавства з питань оплати 

праці. Урядовій стороні надаються пропозиції щодо удосконалення 

законодавства з цих питань. 

Дніпропетровським  обласним  об’єднанням профспілок надано 267 

роз’яснень з питань трудового законодавства, в т.ч. у ЗМІ  -  155; у 

методичних матеріалах  -  112; проведено навчання з питань застосування 

трудового законодавства – 254. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що з метою 

відстоювання прав членів профспілок та недопущення звуження трудових 

прав працівників, особливо що стосується розгляду антисоціальних 

законопроектів №№5371, 5388, 6020, 6021. 
Закарпатською обласною радою профспілок направлено 9 звернень 

до Верховної Ради України та народних депутатів від Закарпатської області.  

Запорізькою обласною радою профспілок здійснюється щомісячний 

профспілковий моніторинг стану погашення заборгованості з виплати 

заробітної плати. 

Об’єднання профспілок Харківської області інформує, що фахівцями 

з правової роботи обласних комітетів надавалися чисельні зауваження та 

пропозиції до проектів нормативно-правових актів з питань оплати праці в 

тому числі до нових галузевих угод. 

2.32.  Спрямовувати учасників колективних переговорів від 

профспілок на локальному, територіальному та галузевому рівні 

на додержання принципів і досягнення показників, 

передбачених Угодою. 

Виконується  

Профспілкові організації під час ведення переговорів з укладення 

колективних договорів та угод керуються нормами чинного законодавства. 

Крім того, ФПУ підготовлено та направлено членським організаціям 

рекомендації щодо основних завдань колдоговірної роботи. 

За інформацією Профспілки залізничників та транспортних 

будівельників України питання виконання Галузевої угоди на залізничному 

транспорті постійно контролюється Профспілкою. У разі невиконання 

окремих норм колективних договорів правовими інспекторами вносяться 
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подання роботодавцям про усунення порушень. 

Профспілка працівників зв’язку України спрямовувала учасників 

колективних переговорів від профспілкової сторони на локальному та 

галузевому рівнях на додержання принципів і досягнення показників, 

передбачених Генеральною Угодою. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України інформує, що 

профспілкові організації під час ведення переговорів з укладення колективних 

договорів і угод керуються нормами чинного законодавства.  Крім того, 

підготовлено та направлено до обласних організацій профспілок працівників 

охорони здоров’я методичні рекомендації та роз’яснення з питань укладення 

колективних договорів комунальних некомерційних підприємств. 

Федерація профспілок Вінницької області інформує, що робота 

первинних профспілкових організацій спрямовувалася на включення до 

колективних договорів положень, зокрема, щодо збереження умов та розмірів 

оплати праці, а також виплати компенсації комунальних послугг та 

експлуатації власного обладнання у разі переведення працівників на 

дистанційну чи надомну роботу; збереження середнього заробітку за час 

перебування працівників в укритті, якщо таке перебування припадає на 

робочий час; підвищення рівня оплати праці осіб, які працюють на об’єктах 

критичної інфраструктури, та підприємствах, які забезпечують роботу таких 

об’єктів; збереження середнього заробітку або виплати щомісячної 

матеріальної допомоги працівникам, призваним на строкову військову службу. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок у колективні договори підприємств імплементуються норми 

Галузевої угоди, але на період дії воєнного стану дію таких норм призупинено 

на більшості підприємств. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 2023 

році ФПО довела до учасників колективних переговорів основні завдання 

колдоговірної роботи на 2024 рік. 

Рада профспілок Івано-Франківської області повідомляє, що Радою 

профспілок області та її обласними об’єднаннями систематично проводяться 

навчальні семінари, надаються консультації зацікавленим сторонам під час 

переговорних процедур з укладання чи внесення змін до діючих колективних 
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договорів. Зокрема, з початку 2023 року проведено 13 тематичних семінарів 

для профспілкових активістів, в ході яких дано роз’яснення стосовно 

включення до колективних договорів положень генеральної, галузевої 

(міжгалузевої), територіальної угод, при цьому підкреслено, що вони діють 

безпосередньо і є обов'язковими для всіх суб'єктів, що перебувають у сфері дії 

сторін, які підписали угоду. 

Впродовж 2023 року на базах Івано-Франківського регіонального 

центру оцінювання якості освіти та Івано-Франківського обласного центру 

перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і 

організацій прочитано 12 лекції з питань колективно-договірного регулювання 

трудових відноси, навчанням охоплено 232 особи. Окрім того, організовано і 

проведено навчальні семінари для керівників та голів первинних 

профспілкових організацій хімічних та нафтохімічних галузей промисловості, 

агропромислового комплексу та машинобудівників і приладобудівників, в 

яких взяли участь 41 профспілковий активіст. 

Пунктом 3.30 Територіальної угоди Сторони рекомендують для 

включення до колективних договорів встановлення на підприємствах, в 

установах, організаціях незалежно від форм власності мінімальних гарантій в 

оплаті праці працівників не нижче норм, встановлених Генеральною, 

галузевими та Територіальною угодами. 

  Одночасно, Сторона органів виконавчої влади зобов’язалася (п. 5.7 

Територіальної угоди) забезпечувати контроль за дотриманням посадовими 

особами підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності 

положень колективних договорів та норм Генеральної, галузевих і 

Територіальної угод. 

  В свою чергу, Сторона роботодавців зобов’язалася не допускати 

включення в колективні договори норм і стандартів нижчих, ніж передбачені в 

Генеральній, галузевих і Територіальній угодах (п. 5.11 Територіальної угоди). 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок текст 

Генеральної угоди розміщено на сайті Миколаївської облпрофради. На 

необхідності додержуватись принципів, передбачених Генеральною угодою, 

при укладенні колективних договорів наголошено в ініційованому 
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облпрофрадою спільному зверненні голови облпрофради та Миколаївського 

міського голови до керівників та голів профспілкових організацій 

підприємств, установ та організацій м. Миколаєва щодо активізації роботи з 

укладання нових або актуалізації чинних колективних договорів на 2023 рік.  

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області 

внаслідок збройної агресії російської федерації значна кількість об’єктів 

нерухомості підприємств, установ та організацій області зазнала значних 

руйнувань або була повністю знищена, знищено документи, в тому числі 

колективні договори. 

Федерація профспілкових організацій Чернігівської області уклала 

угоди про співпрацю з Головним Управлінням Пенсійного Фонду України у 

Чернігівській області; Управлінням Держпраці в області; відділенням 

Національної служби посередництва та примирення; з Чернігівською міською 

радою. 

2.33. Забезпечити участь представників профспілок у роботі з 

втілення принципів та норм Угоди в практику регулювання 

соціально-трудових відносин, у підготовці та лобіюванні 

законопроектів, що передбачені Угодою або випливають з неї. 

Виконується 

Профспілкова сторона бере участь у підготовці, опрацюванні та 

розгляді відповідних проектів законодавчих та нормативно-правових актів. 

Профспілки здійснювали заходи щодо неприйняття законопроекту 

«Про працю» (реєстр. № 2708) та підтримали електронну петицію Чебана 

Сергія Петровича з вимогою не розглядати цей проект Закону як такий, що 

порушує конституційні права та позбавляє соціальних гарантій працівників. 

Спільна консолідація дій громадян України - членів профспілок призвела до 

того, що було зібрано 25 тис. голосів згаданої електронної петиції, яка 

відповідно до Регламенту Верховної Ради України є достатньою для її 

розгляду. 

29 квітня 2020 року Комітет Верховної Ради України з питань 

соціальної політики та захисту прав громадян розглянув петицію і прийняв 

рішення (Протокол № 33) про те, що подальший розгляд Верховною Радою 

України законопроекту  за реєстраційним 2708 є неможливим.   

У 2021 році профспілками здійснювалися заходи щодо неприйняття 

законопроектів «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

спрощення регулювання трудових відносин у сфері малого і середнього 

підприємництва та зменшення адміністративного навантаження на 

https://itd.rada.gov.ua/SERVICES/PETITION/INDEX/7274
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підприємницьку діяльність» (реєстр. № 5371 від 13.04.2021) та «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів щодо дерегуляції трудових відносин» 

(реєстр. № 5388 від 16.04.2021). Завдяки цьому вдалося зупинити розгляд і 

прийняття Парламентом у «турборежимі» цих антитрудових та 

антипрофспілкових законопроектів. Профспілкова сторона була залучена до  

участі у роботі робочої групи Комітету ВРУ з питань соціальної політики та 

захисту прав ветеранів по підготовці проекту № 5388 до другого читання. 

У 2021 – 2022 роках профспілки брали участь у роботі робочих груп 

при Комітеті ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів по 

підготовці проектів до другого читання: 

 № 5371 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

спрощення регулювання трудових відносин у сфері малого і середнього 

підприємництва та зменшення адміністративного навантаження на 

підприємницьку діяльність», Парламентом прийнято закон 19.07.2022, проти 

якого виступали національні профспілки та свої застереження висловлювали 

Міжнародна організація праці, Соціально-економічний комітет ООН;  

             № 5388 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

дерегуляції трудових відносин», який було знято з розгляду Парламенту;  

            № 5161 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо врегулювання трудових відносин з нефіксованим робочим часом»(Закон 

прийнято 18.07. 2022; 

            № 5795 «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні». 

Прикладом конструктивного соціального діалогу представників сторін  

у робочих групах профільного комітету ВРУ може слугувати робота над 

проектами № 5388 та № 7251. 

Спільна робота сторін соціального діалогу над проектом № 5388 

показала ефективність соціального діалогу у виробленні компромісних рішень 

при реформуванні законодавства про працю задля забезпечення балансу 

інтересів між працівниками, їх представниками та роботодавцями, надала 

змогу більш глибоко проаналізувати проблеми такого реформування з метою 

дерегуляції трудових відносин. За результатами цієї роботи було забезпечено 

внесення істотних поправок до проекту на користь захисту трудових прав 
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працівників та збереження правозахисних повноважень профспілок. Однак, 

Верховною Радою України було прийнято рішення про його відхилення.  

Завдяки конструктивним підходам  до роботи над проектом № 7251 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо оптимізації трудових 

відносин» (Закон  прийнято 1.07.2022) вдалося значно удосконалити норми 

законодавства про працю в інтересах як працівників, так і  роботодавців.  

Законопроєкт № 5266 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо посилення захисту прав працівників» пройшов узгоджувальні 

процедури, за результатами яких пропозиції СПО об’єднань профспілок 

повністю враховано, а законопроєкт профспілками підтримано у цілому. 

Набув чинності як Закон України 2253-IX 27.05.2022. 

Однак, останнім часом Українська держава почала відходити від 

демократичних принципів соціального діалогу, намагаючись ліквідувати, 

зокрема, паритетне представництво у правліннях фондів соціального 

страхування. Представників застрахованих осіб усувають від участі в 

управлінні та подальшому вдосконаленні системи соціального страхування. 

Внесені законопроєкти № 3115 про внесення змін до Закону України "Про 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", 

№3663 "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування" (нова 

редакція) та інших законодавчих актів України, № 5887 про внесення змін до 

деяких законів України щодо удосконалення системи загальнообов’язкового 

державного соціального страхування, у разі їх ухвалення, фактично зроблять 

фонди соціального страхування органами державної влади та позбавлять 

застрахованих осіб через своїх представників впливати на прийняття рішень у 

цій системі, створеній виключно для соціального захисту працівників. 

Проект Закону № 2743 про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо ефективності та цільового використання коштів соціального 

страхування» передбачає включення страхових внесків до державного 

бюджету, що може призвести до їхнього нецільового використання. 

Законопроектом № 3663 взагалі планується ліквідувати Фонд 

соціального страхування та покласти виконання його функцій на Пенсійний 

фонд, який є державним органом, що фактично веде до руйнування системи 

соціального страхування та ліквідації соціального діалогу. 
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Проектом  Закону № 6067 про внесення змін до деяких законодавчих 

актів щодо реформування служби зайнятості, соціального страхування на 

випадок безробіття, сприяння продуктивній зайнятості населення, у тому числі 

молоді, та впровадження нових активних програм на ринку праці, планується 

зменшення розмірів допомоги з безробіття та погіршення умов її отримання. 

Готуються пропозиції щодо звуження прав застрахованих осіб щодо надання 

допомоги у разі хвороби, об'єднання страхових внесків з податком з доходів 

фізичних осіб. 

Очільниками влади озвучуються наміри комерціалізувати соціальне 

страхування, об'єднавши єдиний соціальний внесок з податком на доходи 

фізичних осіб та суттєве зменшення його розміру, а також одержавлення 

майна фондів соціального страхування. 

Всі ці законодавчі пропозиції не відповідають гарантіям, закладеним у 

Конвенції МОП №102 щодо мінімальних норм соціального забезпечення. 

МОП у своїх рекомендаціях звертає увагу на подальше посилення соціального 

діалогу трьох сторін, адже він відіграє ключову роль у сприянні формуванню, 

реалізації та моніторингу соціальної політики в галузі соціального 

забезпечення та забезпечення належного управління національними 

системами соціального забезпечення. 

З метою розв’язання проблеми зарплатних боргів профспілковими 

експертами ФПУ розроблено проєкт Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо посилення захисту вимог працівників щодо 

виплати заборгованості із заробітної плати, в тому числі у випадку 

неплатоспроможності роботодавця», який зареєстровано у Парламенті 

народними депутатами за реєстр. № 9510 від 19.07.2023. 

Робота над зазначеними проектами продовжується. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області в червні 

поточного року Президія ФПО розглянула питання «Про завдання ФПО, її 

членських організацій щодо забезпечення трудових і соціально-економічних 

прав працівників в умовах воєнного стану» та прийняла відповідну постанову, 

якою основним завданням профспілок є: 

- сприяння відновленню діяльності підприємств, збереженню робочих місць 

на підприємствах усіх форм власності, забезпеченню гідних умов праці, 
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економічній стабілізації та наступному післявоєнному відновленню, 

підтримці зайнятості населення, а також розвитку соціального діалогу з 

метою реалізації спільних завдань в умовах воєнного стану; 

- забезпечення безумовного виконання пункту 1 статті 14 Закону України 

«Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» щодо 

громадського контролю за мінімальними трудовими гарантіями та 

надання інформації ФПО про грубі порушення трудових прав працівників 

та прав профспілок в умовах воєнного стану для подальшого 

інформування ФПУ. 

Розділ ІII. 

Гідні умови праці та соціальний захист працюючих 

Охорона та умови праці 

Сторони домовилися:  

3.1.  Здійснювати обмін інформацією про виявлені факти 

порушень норм конвенцій Міжнародної організації праці, інших 

міжнародних договорів, учасником яких є Україна, та 

законодавства України щодо трудових та соціально-

економічних прав працюючих та вживати заходів до усунення 

таких порушень. 

            Не виконується в повному обсязі  

            Урядовою стороною протягом дії Угоди  (2019 – 2023 р.р.) не  

вживалися  заходи щодо усунення порушень норм Конвенцій МОП № 81, 

№129, №45, №135, №155, №160, №161, ратифікованих Україною, а навпаки 

збільшується кількість  порушень цих норм і положень, зокрема при розробці 

нових нормативно-правових актів (до прикладу проєкту Закону України «Про 

безпеку та здоров’я працівників на роботі»,  проєкту Трудового кодексу), а 

також  в процесі впровадження Урядом дерегуляційних  заходів, якими 

здійснюється суттєве обмеження  державного нагляду (контролю) у сфері 

праці і охорони праці. 

            Порушення норм Конвенцій МОП №№ 81 та 129: 

            Порядок здійснення заходів державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про працю та охорону праці  встановлено 

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» (далі - Закон 877), положення якого не 

відповідають нормам  Конвенцій МОП № 81 «Про інспекцію праці у 

промисловості й торгівлі» та № 129 «Про інспекцію праці в сільському 

господарстві»,  

            Єдиними заходами державного контролю за додержанням 

законодавства про працю, на які не поширювалися обмеження, встановлені 
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Законом 877, були заходи державного контролю з питань виявлення 

неоформлених трудових відносин, що здійснювались відповідно до вимог 

Порядку здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про 

працю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 серпня 

2019 року  № 823, проте рішенням суду від 14.09.2021 р. зазначена постанова  

визнана протиправною та  нечинною. 

            Низький рівень виконання Україною положень Конвенцій МОП № 81 

та № 129 посилився внаслідок обмежень державного нагляду (контролю),  

введених Урядом спочатку у зв’язку із пандемією COVID-19, а зараз – із 

війною. 

            Так, під час карантину Законом України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки 

платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання 

виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» було 

встановлено заборону на проведення планових перевірок Держпраці усіх 

суб’єктів господарювання, окрім тих, які віднесені до високого ступеню 

ризику. Отже, з березня 2020 року в країні діяв мораторій на проведення 

планових перевірок (зокрема з питань безпеки та гігієни праці) суб'єктів 

господарювання, які віднесені до середнього та незначного ступеню 

ризику. 

             З березня 2022 року, практично з початку війни, в Україні діє ще більш 

жорсткий мораторій на проведення заходів державного нагляду (контролю), 

зокрема й у сфері охорони праці.  

             Постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня  2022 р. № 303  

на період воєнного стану  припинено  проведення планових та позапланових 

заходів державного нагляду (контролю), та передбачено, що за наявності 

загрози, що має негативний вплив на права, законні інтереси, життя та 

здоров’я людини, захист навколишнього природного середовища та 

забезпечення безпеки держави може бути дозволено здійснення позапланових 

заходів державного нагляду (контролю) на підставі рішень центральних 

органів виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у 

відповідних сферах. 

             У зв’язку із незгодою із таким рішенням Кабінету Міністрів України,  
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профспілкова сторона звернулася до Уряду із закликом щодо необхідності 

відновлення у період дії воєнного стану державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про охорону праці та працю  (лист від 27.04.2022 

№ 01-12/168-СПО).  

            19 липня 2022 року набув чинності Закон України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації трудових відносин», 

яким внесено зміни до Закону № 2136-IX та доповнено його статтею 16 

«Державний нагляд (контроль) за додержанням законодавства про працю у 

період дії воєнного стану», якою передбачено, що у період дії воєнного стану 

центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань 

нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, та його 

територіальні органи можуть здійснювати за заявою працівника або 

профспілки позапланові заходи державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про працю юридичними особами незалежно від 

форми власності, виду діяльності, господарювання та фізичними особами, які 

використовують найману працю, в частині додержання вимог цього Закону, а 

також з питань виявлення неоформлених трудових відносин та законності 

припинення трудових договорів. 

             У жовтні 2022 року профспілкова сторона звернулася до Мінекономіки 

з проханням надати роз’яснення щодо застосування статті 16 Закону України 

«Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» в частині 

здійснення Державною службою України з питань праці позапланових заходів 

державного нагляду (контролю) у сфері охорони праці (Лист ФПУ від 

05.10.2022 № 06/01-16/499). На запит Сторони профспілок Мінекономіки 

надана відповідь щодо  відсутності повноважень Держпраці  здійснювати 

наглядову функцію у сфері охорони праці на період дії воєнного стану.  

             Однак, у червні 2023 року Мінекономіки у встановленому порядку 

відповідним наказом дозволило Держпраці протягом періоду воєнного стану 

проводити  позапланові заходи державного нагляду (контролю) у сфері 

охорони праці, гігієни праці, а також з питань нагляду та контролю за 

додержанням законодавства про працю з підстав, визначених абзацами 

п’ятим, восьмим та дев’ятим частини першої статті 6 Закону України «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
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діяльності».  

Підставами для здійснення позапланових перевірок визначено: 

 звернення фізичної особи (фізичних осіб) про порушення, що 

спричинило шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, життю чи 

здоров’ю, навколишньому природному середовищу чи безпеці 

держави, з додаванням документів чи їх копій, що підтверджують 

такі порушення (за наявності); 

 доручення Прем’єр-міністра України про перевірку суб’єктів 

господарювання у відповідній сфері у зв’язку з виявленими 

системними порушеннями та/або настанням події, що має значний 

негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я 

людини, захист навколишнього природного середовища та 

забезпечення безпеки держави; 

 настання аварії, смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку 

або професійного захворювання, що було пов’язано з діяльністю 

суб’єкта господарювання. 

             Позапланові заходи державного нагляду (контролю) здійснюються у 

порядку, встановленому  Законом України «Про основні засади державного 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

            Крім того, відповідно до доручення Прем'єр-міністра України від 

травня 2023 року Держпраці була зобов'язана  протягом травня – грудня 

цього року забезпечити здійснення позапланових заходів державного 

нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю в частині 

дотримання строків та першочерговості виплати заробітної плати на 

підприємствах, в установах, організаціях та у фізичних осіб-підприємців щодо 

яких наявна інформація про порушення строків виплати заробітної плати 

більш як за один місяць. 

             Враховуючи вищенаведене, можна зазначити, що повноваження 

посадових осіб Держпраці на  здійснення заходів державного нагляду 

(контролю) за додержанням законодавства про працю та охорону праці є вкрай 

обмеженими. 

             Такі урядові рішення приймаються та реалізуються  в рамках  

дерегуляційних заходів та презентуються, як заходи  зниження тиску на бізнес 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16
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за рахунок суттєвого обмеження державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про  працю і охорони праці, що, на думку 

профспілок,  негативно впливає на  рівень захисту життя та здоров’я 

працівників, умов та безпеки праці, що особливо небезпечно під час воєнного 

стану. 

             Сторона профспілок систематично на усіх рівнях піднімає питання 

про те, що встановлені  Законом України «Про основні засади державного 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», постановою КМУ 

від 13.03.2022 № 303 обмеження наглядової діяльності  Держпраці є 

грубим порушенням норм Конвенцій МОП № 81 та № 129 та 

невиконанням Україною міжнародно-правових зобов’язань у сфері 

європейської інтеграції.  

             Порушення норм Конвенцій МОП № 135 «Про захист прав 

представників працівників на підприємстві та  можливості, що їм 

надаються». 

            При опрацюванні законопроєкту Мінекономіки «Про безпеку та 

здоров’я працівників на роботі» профспілковій стороні частково вдалося 

запобігти грубому порушенню державною стороною Конвенції МОП №135, 

оскільки в редакції законопроєкту станом до грудня 2022 року розробники 

проєкту  до представників профспілок відносили виключно «осіб, 

уповноважених виборним органом первинної організації профспілки», що 

не відповідало національному законодавству та статті 3 Конвенції МОП № 

135. 

            У листопаді-грудні 2022 року за підсумками узгоджувальних процедур 

між державною Стороною та Сторонами профспілок і роботодавців  щодо 

положень законопроєкту «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» 

Мінекономіки на вимогу профспілок були внесені зміни до визначення 

наступних термінів  -  «громадський контроль»  та  «представники  

професійних  спілок з питань безпеки та охорони здоров’я працівників», а 

саме:    

- громадський контроль  - діяльність представників працівників, їх 

організацій та об’єднань, предметом якої є здійснення контролю за 

додержанням законодавства у сфері безпеки і здоров’я працівників 
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на роботі з метою запобігання професійним ризикам та забезпечення 

належного рівня захисту прав працівників у цій сфері; 

- представники  професійних  спілок з питань безпеки та охорони 

здоров’я працівників  - особи, призначені чи обрані  професійними 

спілками, їх організаціями та об’єднаннями. 
            Проте, пропозиція профспілкової сторони  щодо доповнення 

законопроєкту окремою статтею щодо порядку здійснення громадського 

контролю у сфері безпеки праці та здоров’я працівників, а також щодо 

повноважень представників працівників не врахована  розробником. 

             Порушення норм Конвенції № 161 «Про служби гігієни праці» 

             Норми законопроєкту Мінекономіки «Про безпеку та здоров’я 

працівників на роботі» (р.н. 10147)  взагалі не враховують положень Конвенції 

№ 161: у проєкті Закону навіть не передбачено  терміну  «гігієна праці» та 

вимоги щодо обов’язковості створення  на підприємствах (в установах, 

організаціях) служб гігієни праці. 

             За результатами розгляду Стороною профспілок проєкту Закону «Про 

безпеку та здоров'я працівників на роботі»  протягом 2021 - 2023 року  одним 

із ключових зауважень профспілок є саме неврахування у законопроєкті 

положень Конвенції МОП № 161, зокрема щодо обов’язку роботодавця 

створювати служби гігієни праці . 

             Проте, зауваження профспілок Мінекономіки не враховані.  
             Крім того, положення та норми законопроєкту «Про безпеку та 

здоров’я працівників на роботі» частково не відповідають  Конвенції МОП № 

155 «Про безпеку й гігієну праці та виробниче середовище». 

             Пропозиції та зауваження до законопроєкту направлялись до 

Мінекономіки листами СПО об’єднань профспілок від 22.02.2021  № 01-

12/135-СПО,  від 03.08.2021 № 01-12/649-СПО,   від  01.09.2022 № 01-12/410-

СПО та до Віцепрем’єр-міністру з питань європейської та євроатлантичної 

інтеграції України, Урядовому комітету з питань європейської та 

євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва, культури, молоді, 

спорту та інформаційної політики і Мінекономіки (лист від 05.05.2023 №01-

12/349-СПО).  

             На разі проєкт Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на 
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роботі» (р.н. 10147 від 13.10.2023) опрацьовується в Комітеті  ВРУ з питань 

соціальної політики та захисту прав ветеранів. 

            Листами СПО об’єднань профспілок від 09.11.2023 № 01-12/854-СПО та 

27.11.2023 № 01-12/904-СПО, аналогічними листами від ФПУ Комітету 

соціальної політики та захисту прав ветеранів направлені для ознайомлення 

постатейні пропозиції та зауваження профспілкової сторони до  зазначеного 

проєкту  Закону, зокрема й щодо його невідповідності Конвенціям МОП.  

             Порушення норм  Конвенції МОП № 160 «Про статистику праці»        

            Не забезпечено виконання в повному обсязі Конвенції МОП № 160 

«Про статистику праці» (лист від 20.11.2019 № 01-12/553-СПО), а навпаки 

знижено рівень виконання її положень у зв’язку із скасуванням Держстатом 

без узгодження з профспілками з 1 січня 2020 року статистичної  звітності за 

формою № 7-тнв (річна) «Звіт про травматизм на виробництві», який щорічно 

подавали всі суб’єкти господарювання. Також було змінено Методологію та 

джерела отримання даних (на інформацію від Фонду соціального страхування 

України, на разі – Пенсійного фонду України), що, на думку профспілок,  

звужує  достовірність даних.  

            Крім того, на сьогодні відсутнє окреме державне статистичне 

спостереження за рівнем професійної захворюваності в Україні. 

Держстат, ФСС та профспілкова сторона провели  низку переговорів, 

консультацій, нарад з питань показників, аналізу, методики та вдосконалення 

державного статистичного спостереження щодо травматизму на виробництві 

та профзахворювань, які не призвели до очікуваного результату. 

             Профспілкова сторона виступає категорично проти процедури 

денонсації  Конвенції про використання праці жінок на підземних роботах у 

шахтах будь-якого роду № 45, яка передбачена пунктом 4 наказу МОЗ від 

13.10.2017 № 1254 «Про визнання таким, що втратив чинність, наказу 

Міністерства охорони здоров’я України від 29 грудня 1993 року № 256», 

оскільки це є порушенням прав жінок, а також  статті  291 Угоди про 

асоціацію України в ЄС. 

             Необхідно відмітити в цілому низький рівень відповідності 

національного законодавства  положенням  ратифікованих Конвенцій 

МОП, про що профспілковою стороною постійно зауважується при 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_134
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_134
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опрацюванні проєктів  Доповідей, підготовлених Урядом України щодо 

ратифікованих Конвенцій. 

             За інформацією Профспілки працівників зв’язку України пункт 

виконується. 

             За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області пункт 

виконується частково. 

             Впродовж 2023 року обмін інформацією про виявлені факти порушень 

норм конвенцій Міжнародної організації праці, інших міжнародних договорів, 

учасником яких є Україна, та законодавства України щодо трудових та 

соціально-економічних прав працюючих не здійснювався. 

             Попри це, Радою профспілок області виявлено порушення Конвенції 

МОП № 135 “Про захист прав представників працівників на підприємстві та 

можливості, що їм надаються”, зокрема, в частині звільнення працівників, 

обраних до виборних профспілкових органів, без згоди. Під час робочої 

зустрічі з керівництвом закладу надано роз’яснення щодо практичного 

застосування ст.43 КЗпП і пункту 2 статті 5 Закону № 2136-ІХ. Як наслідок – 

упереджено неправомірні дії керівництва та забезпечено додержання гарантій 

для працівників, обраних до профспілкових органів. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується. 

             За інформацією Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується.  

               За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

           За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України пункт виконується. 

            Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується. 

Профспілкова сторона щорічно надає пропозиції до проектів Доповідей 

Уряду щодо виконання ратифікованих Конвенцій МОП. У випадку порушень 

прав і гарантій діяльності профспілок, їх об’єднань – інформація 

направляється МОП. 

        Моніторинг порушень прав профспілок в Україні, який постійно 

https://www.fpsu.org.ua/pro-fpu/chlenski-organizatsiji/teritorialni-ob-ednannya-organizatsij-profspilok/205-federatsiya-profspilok-rivnenskoji-oblasti.html
https://www.fpsu.org.ua/pro-fpu/chlenski-organizatsiji/teritorialni-ob-ednannya-organizatsij-profspilok/205-federatsiya-profspilok-rivnenskoji-oblasti.html
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здійснює Федерація профспілок України (далі – ФПУ), свідчить про 

порушення норм конвенцій Міжнародної організації праці № 87 про свободу 

асоціації та захист права на організацію, № 98 про застосування принципів 

права на організацію і на ведення колективних переговорів, № 135 про захист 

прав представників працівників на підприємстві та можливості, що їм 

надаються, статті 36 Конституції України, статей 12, 34, 40, 41, 42, 44, 45 та 

інших норм Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності». 

За наданими 34 членськими організаціями ФПУ (17 територіальних 

профоб’єднань і 17 всеукраїнських галузевих профспілок із 71 членської 

організації ФПУ) інформаціями про  результати громадського контролю та 

захисту прав профспілок та працівників виборних профспілкових органів за 

2023 рік виявлено  704 порушення прав профспілок (у 2022 році – 1095), 

основними з яких є: неперерахування коштів первинним профспілковим 

організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу – 535 

випадків (проти 992 – у 2022 році); неперерахування роботодавцями 

утриманих із заробітної плати працівників членських профспілкових внесків 

на рахунок первинних організацій профспілок - 69 випадків (проти 54 – у 2022 

році); ненадання інформації профспілкам або їх об’єднанням з питань, що 

стосуються трудових та соціально-економічних прав та законних інтересів  

свої членів – 44 випадки;  порушення в частині гарантій для працівників  

підприємств, обраних до виборних профспілкових органів –18 випадків.  

Оскільки Законом України  «Про організацію трудових відносин в 

умовах воєнного стану» від 15.03.2022 № 2136 (далі – Закон № 2136) на період 

дії воєнного стану дія статті 44 Закону про профспілки призупинена, а відтак 

за ініціативою роботодавця призупинені й відповідні норми колективних 

договорів, протягом звітного періоду кошти первинним профспілковим 

організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в 

переважній більшості випадків не перераховувалися. 

З метою усунення виявлених порушень було надіслано 144 (у 2022 році 

– 191) відповідних подань (письмових повідомлень), із них роботодавцям – 

125,  органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування – 19. 

Крім того, 5 справ (проти 3 у 2022 році) з питань захисту прав 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1045-14#n349
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профспілок було направлено для розгляду у судовому порядку. 

Питання додержання прав профспілок розглядалися на засіданнях 

виборних органів у 827 випадках  ( у 2022 році – у 1042 випадках), у тому 

числі: 

- первинних профспілкових організацій       –  609, 

- обласних організацій профспілки               –   87, 

- районних організацій профспілки              –    60, 

- міських організацій профспілки                 –    52, 

- центральних комітетів, рад профспілок     –   19.   

За результатами звернень профспілок усунуто 78 порушень, із них 

роботодавцями – 65, органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування – 5, за рішенням суду – 8 (з урахуванням перехідних справ за 

2022 рік). 

У 2023 році спеціалістами правових служб членських організацій ФПУ 

надано 3943   (проти  3684 у 2022 році) роз’яснень з питань профспілкового 

законодавства, із них у ЗМІ – 1307  (у 2022 році – 1345), у формі методичних 

матеріалів – 2636 (у 2022 році – 2339); проведено 2835  (проти 3757 у 2022 

році) навчань з правових питань, з яких 1388 – для членів профспілок у 

первинних профспілкових організаціях, 1380 – для профспілкових активістів 

та 67 – для обраних громадських інспекторів праці. 

До Єдиного реєстру порушень прав профспілок, який веде ФПУ для 

подальшого інформування МКП, внесено 7 підприємств, в яких мають місце  

порушення прав профспілкових організацій та гарантій діяльності членів 

виборних органів, виявлені під час здійснення громадського контролю 

членськими організаціями ФПУ.  

Інформація про порушення прав профспілок в Україні внесена до 

Анкети 2023-2024 – Огляд і Глобальний індекс по правах МКП, яка до 16 

лютого 2024 року буде  надіслана МКП для задіяння наглядових 

механізмів МОП. 

3.2.  Рекомендувати Фонду соціального страхування щороку 

передбачати у бюджеті Фонду кошти на: 
Пункт  втратив  актуальність у зв’язку з тим, що з 1 січня 2023 року було 

ліквідовано Фонд соціального страхування України (відповідно до Закону 

України № 2620-IX «Про внесення змін до Закону України «Про 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та Закону України 
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«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування«). 

3.2.1.  Проведення навчання працівників, які вирішують питання 

охорони праці, згідно з поданими в установленому порядку 

заявками роботодавців, профспілок, органів виконавчої влади і 

місцевого самоврядування; 

            Не виконується  

            Фінансування  заходів з профілактики страхових випадків 

протягом   2019 -  І півріччя 2022 років не здійснювалось.  

У бюджетах Фонду на 2019 та на 2020 роки були передбачені видатки на 

заходи з профілактики страхових випадків, зокрема на навчання фахівців з 

питань охорони праці. Однак змінами до Держбюджету (пункт 3 Прикінцевих 

положень) встановлено, що на період карантину у зв’язку з пандемією COVID-

19 ФСС має здійснювати поточні видатки лише на утримання апарату фонду 

та на страхові виплати, що фактично зупиняє фінансування всіх інших 

видатків, передбачених бюджетом ФСС.  

            У бюджеті Фонду на 2021 рік, затвердженому постановою Кабінету 

Міністрів України від 22.03.2021 № 261, видатки на профілактику страхових 

випадків у 2021 році взагалі не передбачено. 

            Постановою Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2022 р. № 

117 затверджено бюджет Фонду соціального страхування України на 2022 

рік, яким також не передбачені видатки на профілактику страхових 

випадків. 

            Протягом 2019-2021 років ФПУ спільно з ФСС опрацьовано проєкт 

постанови правління Фонду «Про затвердження Порядку участі Фонду 

соціального страхування України у навчанні і підвищенні рівня знань з питань 

охорони праці», надані до нього зауваження, повторне листом 27.01.2021                                

№ 01-12/46-спо щодо включення за рахунок коштів ФСС фінансування 

навчання з питань охорони праці уповноважених представників застрахованих 

осіб (представників профспілок), а не тільки представників роботодавців 

(страхувальників).  

            Пропозиції профспілок не враховано, проте й проєкт ще не 

прийнято.  

             На сьогодні питання порядку участі Фонду соціального страхування 

України у навчанні і підвищенні рівня знань з питань охорони праці 

працівників врегульовано постановою правління Фонду соціального 

страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних 

захворювань України від 19.03.2013 № 2 «Про затвердження Порядку участі у 
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проведенні і фінансуванні Фондом соціального страхування від нещасних 

випадків на виробництві та професійних захворювань України навчання і 

підвищення кваліфікації з питань охорони праці».  

            З метою реалізації Фондом соціального страхування України вимог 

статей 7, 9, 11, 50 Закону України «Про загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування» протягом І півріччя 2022 року Фондом соціального 

страхування розроблено та направлено на погодження до СПО об’єднань 

профспілок проєкт постанови Правління Фонду соціального страхування   

України  «Про затвердження Порядку участі Фонду соціального 

страхування   України  у навчанні і підвищенні рівня знань з питань 

охорони праці». 

             Проєкт постанови опрацьовувався членськими організаціями, 

надані пропозиції та зауваження. 

             Протягом 2019-2020 років ФПУ спільно з ВД ФСС опрацьовано проект 

постанови Правління Фонду «Про затвердження Порядку розроблення та 

затвердження заходів з профілактики страхових випадків, що здійснюються за 

рахунок коштів Фонду», який погоджено.   

Порядок розроблення та затвердження заходів з профілактики страхових 

випадків, що здійснюються за рахунок коштів Фонду соціального страхування 

України, затверджено Постановою Правління Фонду від 25.02.2021 №10, в 

якому, зокрема, передбачено порядок подання заявок роботодавцями, 

профспілками, органами виконавчої влади і місцевого самоврядування до 

заходів з профілактики, в т.ч. на проведення навчання з питань охорони праці 

за рахунок ФСС. 

             За інформацією Профспілки працівників авіабудування та  

машинобудування України пункт виконується. (тут слід розуміти що мова йде 

про навчання, яке організовувала сама Профспілка). 

            За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок 12-15 грудня 2023 року проведено навчання з питань охорони 

праці з головами первинних профспілкових організацій та головами комісій з 

питань охорони праці. Навчання з охорони праці проводили інші профспілкові 

організації протягом року. 

             Профспілкою залізничників і транспортних будівельників України 
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проінформовано, що пункт не виконується. Навчання представників 

Профспілки з охорони праці у 2019-2023 рр. за рахунок Фонду соціального 

страхування – не проводилося. 

            За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України пункт виконується (тут слід розуміти що мова йде 

про навчання, яке організовувала сама Профспілка). 

             Федерація професійних спілок Кіровоградської області зазначає, що 

виконання пункту не передбачено діючим законодавством, у зв’язку з 

ліквідацією Фонду. 

            Профспілка працівників охорони здоров’я України звертає увагу, на 

ліквідацію Фонду соціального страхування України.  

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконано (тут слід розуміти що мова йде про навчання, яке 

організовувала сама Профспілка ). 

            За інформацією Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується (тут слід розуміти що мова йде про навчання, яке організовувала 

сама Профспілка ). 

            За інформацією Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується (тут слід розуміти що 

мова йде про навчання, яке організовувала сама Профспілка). 

            Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області  

пункт виконується частково. 

3.2.2.  Запровадження у 2019 році на національному каналі 

телевізійного проекту «Безпека праці та життєдіяльності». 
Не виконано 

            Протягом 2019 – 2023 років телевізійний проєкт  «Безпека праці та 

життєдіяльності»  на національному каналі не запроваджено.  

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області та Профспілки працівників охорони здоров’я України пункт не 

виконано.  

3.3.  У межах повноважень сприяти скороченню 

незадекларованої праці в Україні, у тому числі унеможливленню 

фактичного допуску працівників до роботи без оформлення 

трудового договору (контракту), оформлення працівників на 

неповний робочий час у разі фактичного виконання ними 

Виконується  
За ініціативою Держпраці створено Міжвідомчу робочу групу з питань 

розробки узгодження спільних дій щодо зменшення рівня незадекларованої 

праці, попередження виробничого травматизму та професійних захворювань,  

(далі – робоча група). 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
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роботи повний робочий час, установлений на підприємстві, 

виплати заробітної плати (винагороди) без нарахування та 

сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування та податків.  

До складу робочої групи увійшли представники ФПУ і її членських 

організацій, які опікуються питаннями додержання законодавства про працю 

та охорони праці. Це Андреєв Василь Миколайович,  заступник Голови ФПУ 

на громадських засадах та голова Профспілки працівників будівництва і 

промисловості будівельних матеріалів України; Марченко Тетяна Петрівна, 

завідувач відділу економічного захисту трудящих та соціально-трудових  

відносин Профспілки  працівників  агропромислового комплексу  України; 

Гриценко Марія Миколаївна, завідувач відділу правової інспекції праці 

департаменту правового захисту апарату Федерації профспілок України;  

Казакова Діана Миколаївна, провідний інспектор з охорони праці відділу  

технічної інспекції праці департаменту  охорони праці апарату  Федерації 

профспілок України, та Гільперт Віталій Вікторович,  провідний інспектор з 

охорони праці Професійної спілки працівників лісового господарства України. 

На черговому засіданні робочої групи, яке відбулося 22 грудня 2022 

року, затверджений Національний план спільних заходів щодо зниження  

рівня не задекларованої праці та виробничого  травматизму на 2023 рік.  

21 листопада 2023 року відбулося чергове засідання  робочої групи,на 

якому були розглянуто ряд питань, зокрема щодо затвердження персонального 

складу робочої підгрупи по відзначенню Дня охорони праці у 2024 році та 

обговорення плану роботи; обговорення плану роботи Міжвідомчої робочої 

групи на 2024 рік та проекту Національного плану спільних заходів щодо 

зниження рівня незадекларованої праці та виробничого травматизму на 2024 

рік; питання психосоціальної підтримки на робочому місці: досягнення та 

перспективи. 

            Дніпропетровським обласним об’єднанням профспілок, його 

членськими організаціями, спільно з Південно-Східним міжрегіональним 

управлінням Державної служби з питань праці продовжується робота по 

легалізації трудових відносин та зменшенню рівня незадекларованої праці. 

Активізації цієї роботи, зокрема, сприяла Угода про співпрацю, яка була 

укладена Обласним об’єднанням профспілок з цим державним органом 27 

квітня 2023 року. 

Закарпатська обласна рада профспілок брала активну участь у 

рекламній інформації Держпраці щодо наслідків незадекларованої праці, 
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зокрема, «Виходь на світло», «Трудовий договір-твій пасок безпеки у світі 

праці». 

Федерацією профспілок Кіровоградської області у 2023 році 

встановлено порушення законодавства щодо оформлення трудових відносин з 

найманими працівниками 719 осіб. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок у звітному 

періоді основні зусилля профспілок у сфері легалізації зайнятості та оплати 

праці були спрямовані на додержання законодавства про працю під час 

організації трудових відносин в умовах воєнного стану. На підприємствах, в 

установах у сфері впливу профспілок випадків неформальної зайнятості 

виявлено не було. 

           За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області фактів 

незадекларованої праці та оформлення працівників на неповний робочий час у 

разі фактичного виконання ними роботи повний робочий час не встановлено. 

           За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України  та Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується частково. 

           Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується.  

           За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт не виконується. 

3.4.  Протягом дії Угоди підвищити ефективність обліку 

нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, 

зокрема шляхом покращення методології обліку та обміну 

інформацією між Фондом соціального страхування, закладами 

охорони здоров’я, Національною поліцією, роботодавцями, 

професійними спілками, науковими установами та 

громадськими організаціями. 

Виконується частково 

          З метою вдосконалення обліку нещасних випадків та профзахворювань 

за участю представників профспілок та Фонду соціального страхування 

України Держпраці розроблено Порядок розслідування та обліку нещасних 

випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, який 

затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2019 р. № 

337. 
           Однак залишається невиконаними домовленості щодо вдосконалення 

методології реєстрації та обліку нещасних випадків, їх аналізу з урахуванням 

Конвенції МОП № 160 та Рекомендації МОП щодо статистики праці № 170, а 

також кращих практик Євростату у цій сфері. 

            В порушення цих домовленостей та статті 23 Закону України «Про 
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охорону праці» Держстат в односторонньому порядку без узгодження з 

профспілковою стороною наказом від 21.10.2019 р. № 348 скасував з 1 січня 

2020 року форму державного статистичного спостереження №7-тнв (річна) 

«Звіт про травматизм на виробництві у 20__ році», яка була затверджена  

наказом Держстату від 18.08.2014 р. № 242. У зв'язку з чим,  юридичні особи  

вже не надають звіти за формою № 7-тнв (річна). 

             Планом державних статистичних спостережень на 2022 рік, 

затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 листопада 

2021р. № 1497-р, передбачено проведення державного статистичного 

спостереження по коду 1.04.00.01 «Травматизм на виробництві» (1.04 

«Охорона здоров’я»)  на підставі адміністративних даних тільки Фонду 

соціального страхування (по аналогії до 2020, 2021 років). 

             Планом державних статистичних спостережень на 2024 рік, 

затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 жовтня 

2023 року № 939-р, передбачено проведення державного статистичного 

спостереження по коду 1.04.00.01 «Травматизм на виробництві» (1.04 

«Охорона здоров’я»)  на підставі адміністративних даних виключно 

Пенсійного фонду України. 

            Зміна методологічних положень державного статистичного 

спостереження щодо травматизму на виробництві, визначення джерелом 

статичної інформації лише Пенсійний фонд України, на думку профспілок, 

звужує достовірність даних.  

           Крім того, до цього часу відсутнє окреме державне статистичне 

спостереження за рівнем професійної захворюваності в Україні. 

             За інформацією  Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується.  

             За інформацією Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується. 

             За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України  пункт виконується. 

             За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок це питання відноситься до компетенції центральних органів 

виконавчої влади, зокрема Держпраці, Пенсійного фонду та Держстатистики. 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
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Ці органи ведуть облік по різному. Обласне об’єднання профспілок вносило 

свої пропозиції щодо уніфікації обліку. На даний час питання не 

вирішене. 

              Відповідно до інформації Миколаївської обласної ради профспілок 

облік нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань 

здійснюють Південне міжрегіональне управлінням Держпраці та Головне 

управління ПФУ в Миколаївській області. На запити облпрофради зазначені 

установи надають інформацію про нещасні випадки та професійні 

захворювання на виробництві, причини травматизму та заходи щодо їх 

упередження. В 2023 році в Миколаївській області було зафіксовано 82 

нещасних випадків на виробництві, в т.ч 8  - зі смертельним наслідком, що на 

29 осіб менше ніж у минулому періоді. 

                 Профспілка працівників охорони здоров’я України звертає увагу, на 

ліквідацію Фонду соціального страхування України.  

                Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується. 

            Профспілкою залізничників і транспортних будівельників України 
проінформовано, що пункт не виконується. Не вбачається можливим 

здійснити об’єктивну оцінку ефективності відповідного обліку у зв’язку із 

скасуванням у жовтні 2019 р. Держкомстатом річної статистичної форми 

звітності за формою № 7-ТНВ (річна) «Звіт про травматизм на виробництві» 

без одночасного затвердження нової форми відповідного Державного 

статистичного спостереження. 

             За інформацією Закарпатської обласної ради профспілок пункт 

виконується. Заступник Голови облпрофради залучається  Управлінням  

Держпраці в Закарпатській області до складу спеціальних комісій з 

розслідування нещасних випадків на виробництві.  

                За інформацією Запорізької обласної ради профспілок пункт 

виконується. З 1 січня 2023 року функції Фонду соціального страхування 

перейшли до Пенсійного фонду України, у т.ч. облік нещасних випадків на 

виробництві та професійних захворювань в області.  

             Механізм розслідування та обліку нещасних випадків і аварій на 

виробництві вдосконалено Порядком розслідування та обліку нещасних 
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випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, який 

затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17.04.2019 № 337 

(далі – Порядок). 

             Управління інспекційної діяльності у Запорізькій області Південно-

Східного міжрегіонального управління Державної служби з питань праці 

приймало активну участь у наданні пропозицій щодо змін до Порядку. У 

результаті постановою КМУ від 20.01.2023 № 59 до Порядку внесені зміни, 

якими спрощено процедуру розслідування нещасних випадків у період дії 

правового режиму воєнного (надзвичайного) стану в Україні або окремих її 

місцевостях.  

             Наразі, всі розслідування нещасних випадків на виробництві, що 

сталися внаслідок воєнних (бойових) дій (бомбардувань, ракетних та 

артилерійських обстрілів, мінувань територій та приміщень, захоплення в 

полон, інших протиправних дій, здійснення масових терористичних актів, що 

супроводжуються загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих 

об’єктів життєзабезпечення тощо), підлягають спеціальному розслідуванню. 

До складу спеціальної комісії в обов’язковому порядку входять: посадова 

особа територіального органу Державної служби України з питань праці 

(голова комісії), представник територіального органу Пенсійного фонду 

України та представник військової адміністрації (військово-цивільної 

адміністрації, місцевої держадміністрації чи органу місцевого 

самоврядування). У 2023 році від нещасних випадків на виробництві внаслідок 

військової агресії рф проти України постраждало 45 осіб, з цієї кількості 15 

випадків зі смертельними наслідками. Усі постраждалі - це особи віком  18-60 

років - 42 особи та понад 60 років - 3 особи. Серед загиблих всі особи вікової 

категорії 18-60 років. 

                 За інформацією Профспілки працівників зв’язку України пункт 

виконується. 

             За інформацією Федерації  професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується. З метою підвищення ефективності обліку 

нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань в області у 

2023 році проводилась активна робота щодо удосконалення процедури обліку 

нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань шляхом 
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поліпшення взаємодії з установами та організаціями. 

              Налагоджена співпраця з ГУ Національної поліції в області та 

обласною прокуратурою щодо надання інформації про проведення досудового 

розслідування травмування працівників. Проводиться постійна робота щодо 

отримання інформації про кількість випадків на виробництві, зареєстрованих 

лікувальними закладами області. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт в процесі реалізації. Між Федерацією профспілкових 

організацій Чернігівської області, Пенсійним фондом України в Чернігівській 

області та Управлінням Держпраці у Чернігівській області встановлено та 

відпрацьовано оперативний зв'язок щодо інформування про стан охорони 

праці на підприємствах та виникнення нещасних випадків і професійних 

захворювань на виробництві.   

             За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області пункт 

виконується.  Представники з питань охорони праці профспілок всіх рівнів 

беруть участь у розслідуваннях нещасних випадків на виробництві/гострих 

професійних захворювань і професійних захворювань, здійснюють їх облік. 

Крім того, проводиться аналіз  причин настання  таких випадків для участі у 

розробці профілактичних заходів щодо попередження нещасних випадків на 

виробництві та професійних захворювань. 

             За інформацією Профспілки трудящих металургійної та 

гірничодобувної промисловості України пункт виконується частково. 

Відмінено форму державної статистичної звітності №7-ТНВ «Звіт про 

травматизм на виробництві», що має вкрай негативний вплив на проведення 

аналізу виробничого травматизму та розрахунок коефіцієнтів частоти та 

тяжкості травматизму на виробництві. 

На думку ПМГУ, зниження рівня виробничого травматизму та професійних 

захворювань, а також поліпшення умов праці можливе тільки шляхом 

фінансування та виконання профілактичних заходів з охорони праці, що 

передбачено ст. 19 Закону України «Про охорону праці». Обсяг та 

ефективність цих витрат повинні постійно аналізуватись у порівнянні з рівнем 

виробничого травматизму та умовами праці на підприємстві. 

3.5.  Протягом дії Угоди спільно напрацювати та запровадити Виконується частково (це в основному, згідно інформації членських 
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механізми економічної мотивації роботодавців і працівників до 

більш безпечного виконання робіт, покращення умов праці та 

мінімізації ризиків від впливу виробничих факторів на життя та 

здоров’я. 

організацій ФПУ, роботодавцями підприємств окремих галузей економічної 

діяльності). 

            В Україні діяв лише один із важелів економічної заінтересованості 

роботодавця - це те, що завдяки віднесенню витрат на охорону праці  до 

собівартості продукції або послуг, зменшуються податки підприємства. 

Перелік заходів та засобів з охорони праці, здійснення та придбання яких 

можуть бути віднесені до витрат підприємства, затверджено постановою КМУ 

від 27.06.2003 № 994 (із змінами від 28.02.2018). До зазначеного переліку 

відносяться не тільки обов’язкові обсяги відповідно до встановлених 

державою норм, але й ще додаткові заходи та засоби, які мають бути 

передбачені у колективних договорах підприємств. 

             СПО об’єднань профспілок неодноразово пропонував Кабінету 

Міністрів України (зокрема в пропозиціях до Програми діяльності Уряду), 

Мінсоцполітики, Мінекономіки розробити за участю сторін соціального 

діалогу механізм економічної заінтересованості бізнесу у створенні здорових і 

безпечних умов праці, технічного переоснащення виробництва, впровадження 

прогресивних безпечних технологій, міжнародних стандартів у сфері безпеки 

праці та охорони здоров’я працівників, що сприятиме підвищенню їх 

конкурентоздатності, наближенню до права, стандартів та практики ЄС у цій 

сфері. До пропозицій профспілок відносяться, зокрема розроблення та 

прийняття програм державної підтримки  підприємств щодо сертифікації на 

відповідність міжнародним стандартам у сфері охорони праці, отримання 

пільгового кредитування, сплати податків, знижок або надбавок до ЄСВ тощо. 

              При опрацюванні проєкту Закону «Про безпеку та здоров’я 

працівників на роботі» профспілковою стороною неодноразово 

пропонувалося включити до законопроєкту нові статті, які будуть 

передбачати заходи щодо економічного стимулювання роботодавцям.  

Зазначені пропозиції надавались Сторонами профспілок та роботодавців при 

проведенні засідань тристоронньої робочої групи з напрацювання 

законодавчих ініціатив НТСЕР, які відбулися протягом І півріччя  2022 року. 

Проте, пропозиції Сторін  Мінекономіки не враховано.  

             Протягом 2022 - 2023 років  профспілкова сторона неодноразово 

висловлювала Мінекономіки, Уряду, Урядовим комітетам свою позицію 

https://esop.mcfr.ua/npd-doc.aspx?npmid=94&npid=17491
https://esop.mcfr.ua/npd-doc.aspx?npmid=94&npid=17491
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щодо законопроєкту, зокрема й стосовно необхідності запровадження на 

законодавчому рівні економічного стимулювання роботодавців до 

покращення умов праці.  

            У жовтні 2023 року проєкт Закону України «Про безпеку та здоров’я 

працівників на роботі»  (р.н. 10147 від 13.10.2023) зареєстровано у Верховній 

Раді України, на разі зазначений законопроєкт  опрацьовується в Комітеті  

ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів. 

              За  інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

              За інформацією  Профспілки працівників хімічних та 

нафтохімічних галузей промисловості України пункт виконується.  

             За інформацією Федерації  професійних спілок Кіровоградської 

області пункт не виконується. 

            За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України 

пункт не виконано. 

            За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України  пункт виконується. 

            За інформацією Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується. 

            Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області  

пункт виконується. 

            Відповідно до інформації Миколаївської обласної ради профспілок 

Всесвітній день охорони праці у 2023 році проводився під гаслом «Безпечне та 

здорове робоче середовище – основний принцип та право на роботі». 

            В 2023 році напрацьовані раніше заходи по механізму економічної 

мотивації роботодавців і працівників до більш безпечного виконання робіт, 

покращення умов праці та мінімізації ризиків від впливу виробничих факторів 

на життя та здоров’я, зокрема, заходи з відзначення Всесвітнього дня охорони 

праці в Україні, Миколаївською облпрофрадою не проводились, з огляду на 

тимчасове призупинення роботи облпрофради на той час. 

             За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області пункт 

виконується.  Так, до прикладу, в АТ «Світло шахтаря» приділяють велику 

увагу питанню економічної мотивації працівників до більш безпечного 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
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виконання робіт, покращення умов праці та мінімізації ризиків від впливу 

виробничих факторів на життя та здоров’я. На підприємстві розроблена 

система мотивації трудових колективів з охорони праці. Згідно до 

відповідного Положення за результатами роботи  щоквартально  визначаються 

найкращі підрозділи з безпеки праці та лідери безпеки праці. Переможці 

отримують грошові премії та пам'ятні подарунки. 

              Крім того, кожен робітник змотивований особисто – розмір його 

премії залежить від декількох показників, один з них – відсутність фактів 

порушення правил з охорони праці.  

              Робітники задіяні в системі покращення умов праці. За 2023 р. 

робітниками подано 136 ідей по підвищенню ефективності роботи 

підприємства та покращення умов праці. Із них 37 ідей впроваджено. 

Робітники за кращі ідеї отримали від адміністрації 25050 грн фінансової 

винагороди. 

              За інформацією Профспілки трудящих металургійної та 

гірничодобувної промисловості України пункт не виконується. Механізми 

економічної мотивації роботодавців і працівників до більш безпечного 

виконання робіт, покращення умов праці та мінімізації ризиків від впливу 

виробничих факторів на життя та здоров’я досі не напрацьовані та не 

запроваджені.   

3.6.  Сприяти своєчасному проведенню атестації робочих місць 

та наданню працівникам пільг і компенсацій за роботу у важких 

та шкідливих умовах. 

Виконується частково.  
            За інформацією  Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується частково.  

            За  інформацією  Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

            Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується частково. 

            За інформацією Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується. 

                За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України  пункт виконується. 

             Відповідно до інформації Миколаївської обласної ради профспілок у 

рекомендаціях облпрофради «Про порядок розробки, укладення та виконання 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
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колективних договорів» міститься зобов’язання роботодавця щодо проведення 

не рідше одного разу на 5 років атестації робочих місць за умовами праці, а 

також надання працівникам, зайнятим на роботах з важкими та шкідливим 

умовами праці, за результатами атестації відповідних пільг і компенсацій на 

умовах, закріплених у колективному договорі. Своєчасність проведення 

атестації за умовами праці перебуває на контролі голів профспілкових 

комітетів підприємств, установ, організацій з врахуванням діючого 

законодавства України в період воєнного стану. 

               За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт виконується.  

               За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок у травні 2023 року спільно із Південно-Східним управлінням 

Державної служби з питань праці було проведено семінар «Атестація робочих 

місць в закладах охорони здоров'я». 

              При проведенні навчань представників профспілок з питань охорони 

праці спеціалісти обласного об’єднання профспілок, галузевих обласних 

профоб’єднань наголошують на необхідності посилення громадського 

контролю за своєчасним та якісним проведенням роботодавцями атестації 

робочих місць за умовами праці та повним виконанням заходів, які 

розробляються комісіями за результатами атестації. Також наголошується на 

необхідності брати участь представникам профспілок в підготовці і 

проведенні атестації та їх принципіальності в цій роботі. 

             На жаль, існуючий на сьогодні проєкт Закону України «Про безпеку та 

здоров’я працівників на роботі» взагалі не передбачає ніяких пільг для 

працівників, що працюють у шкідливих та небезпечних умовах праці, а 

компенсації за роботу в таких умовах віддаються на розсуд роботодавцю. 

Свою категоричну незгоду з таким законопроєктом профспілки 

Дніпропетровщини висловили на своєму пленумі, який відбувся в липні 2021 

року та направили відповідну вимогу Кабінету Міністрів України. У грудні 

2021 року пленум обласної організації профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України розглядав питання щодо стану 

охорони праці в галузі, на якому значна роль відводилась питанню атестації 

робочих місць за умовами праці. Незгода обласного об’єднання профспілок з 
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проєктом Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» 

викладалася письмово Федерації профспілок України. 

              Наразі йде обговорення чергового проєкту Закону України «Про 

безпеку та здоров’я працівників на роботі». В попередніх варіантах проєкту це 

питання було знівельовано. На вимогу профспілок України, в тому числі і 

Дніпропетровського облпрофоб’єднання, в останній редакції проєкту Закону 

ця норма введена. 

              Завдяки наполегливості профспілки ПМГУ прийнято Постанову КМУ 

від 30.06.2023 року № 660, якою подовжено період дії попередньої атестації 

протягом дії воєнного стану та шести місяців з дня його припинення чи 

скасування. 

              У грудні 2023 року обласним об’єднанням профспілок проведено 

навчання групи голів первинних профорганізацій з питань атестації робочих 

місць за умовами праці. 

              За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України  пункт виконується. В АТ «Укрзалізниця» своєчасно 

проводиться атестація робочих місць за умовами праці. Окрім того, на тих 

підприємствах де через військову агресію росії неможливо провести нову 

атестацію робочих місць дію чинної продовжено. 

             Відповідно до інформації Запорізької обласної ради профспілок пункт 

не виконується.  У 2023 році до Південно-Східного міжрегіонального 

управління Державної служби з питань праці не надходили пропозиції сторін 

щодо внесення змін до законодавства з метою сприяння своєчасному 

проведенню атестації робочих місць та наданню працівникам пільг і 

компенсацій за роботу у важких та шкідливих умовах. 

             За інформацією Профспілки працівників зв’язку України пункт 

виконується. 

             За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області пункт 

виконується частково. 

            Представниками профспілок здійснюється постійний контроль за 

проведенням атестації робочих місць за умовами праці, на підставі яких 

розроблялись комплексні заходи та надаються пільги і компенсації 

працівникам за важкі та шкідливі умови праці. Особлива увага громадського 
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контролю звертається при створенні комісії з атестації робочих місць, 

проведенні  засідань , організації та проведенні лабораторних санітарно-

гігієнічних досліджень та оцінки їх результатів.  

               Однак, значна частина роботодавців області користується постановою 

Кабінету Міністрів України від 30.06.2023 № 660 та не проводить атестацію 

робочих місць. 

               За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується. Своєчасне проведення атестації робочих місць 

передбачається колективними договорами. Спільно з представництвом 

Держпраці проводились семінари, круглі столи, робочі зустрічі з питань 

охорони праці, на яких розглядались питання атестації робочих місць.  

               ФПО, її членські організації здійснюють контроль за своєчасним та 

якісним наданням працівникам, які зайняті у шкідливих умовах праці, 

відповідних пільг і компенсацій, передбачених чинним законодавством 

(підвищеної оплати праці, додаткової відпустки). В рамках Угоди про 

співпрацю представники ФПО беруть участь у заходах, які проводить обласне 

представництво Держпраці, Пенсійного Фонду України. 

              За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. Федерацією профспілкових організацій 

Чернігівської області постійно проводиться роз’яснювальна робота  та 

консультації з питань своєчасного та якісного проведення атестації робочих 

місць.  
             За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області пункт 

виконується. Представники з питань охорони праці профспілок приймають 

участь у роботі комісій з проведення атестації робочих місць за умовами праці 

та здійснюють громадський контроль своєчасному проведенню атестації 

робочих місць та наданню працівникам пільг і компенсацій за роботу у важких 

та шкідливих умовах. Наприклад, в АТ «Світло Шахтаря» представники з 

питань охорони праці профспілки беруть участь у роботі комісій з проведення 

атестації робочих місць за умовами праці та здійснюють громадський 

контроль за якістю її проведення. Всі робітники підприємства забезпечені ЗІЗ, 

спецодягом, спецвзуттям та миючими засобами. Проведена  атестація робочих 

місць: за 2023 рік з 690 робочих місць (за списком №1 - 107 раб. місць; за 
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списком № 2 – 366 раб. місць; інші без списку) в АТ «Світло Шахтаря», що 

підлягають атестації за умовами праці, атестовані всі заплановані на 2023 рік 

робочі місця - 109 робочих місць (за  списком №2 – 74 роб. місце, списком №1 

- 6 роб. місць, без списку - 29 роб. місць). На 31.12.2023 р. підтверджено право 

на пільгове пенсійне забезпечення: за  списком №1 – 75 особам; за  списком № 

2 – 154 особам. 

              Колективним договором гарантовані  працівникам, які зайняті у 

шкідливих умовах праці, додаткові оплачувані відпустки, доплати, мило, 

молоко. За 2023 рік додаткову відпустку надано  332 особам; доплати за умови 

та інтенсивність праці отримали 387 осіб; безкоштовно одержували молоко 

389 осіб.   

             За інформацією Профспілки трудящих металургійної та 

гірничодобувної промисловості України пункт виконується. Внесені зміни до 

пункту 4 Порядку проведення атестації робочих місць за умовами праці. 

Кабінет Міністрів України ухвалив Постанову від 30.06.2023р. №660, 

відповідно до якої: «Атестація, строк проведення якої настав у період 

воєнного стану, за рішенням роботодавця, погодженим із профспілкою, 

проводиться протягом шести місяців з дня припинення чи скасування 

воєнного стану в Україні. Результати атестації, проведеної до введення 

воєнного стану в Україні, продовжують діяти та використовуються у період 

воєнного стану та протягом шести місяців з дня його припинення чи 

скасування». 

3.7.  Під час скасування, внесення змін та розроблення нових 

нормативно-правових актів з безпеки і гігієни праці 

забезпечувати дотримання норм законодавства про охорону 

праці та соціальний діалог. 

Виконується частково 

            Протягом 2020 – 2023 років державною стороною допускались 

порушення норм статті 8 Закону України «Про соціальний діалог» та частини 

першої статті 28 Закону України «Про охорону праці», зокрема, не вживались 

вичерпні заходи щодо проведення узгоджувальних процедур та наближення 

позицій сторін соціального діалогу, зокрема профспілок, під час опрацювання 

окремих нормативно – правових актів з охорони праці, зокрема 

законопроєкту Мінекономіки  «Про безпеку та здоров’я працівників на 

роботі». 

              Профспілкова сторона неодноразово звертала увагу Мінекономіки, 

міжнародних експертів та Сторони роботодавців на грубе порушення 
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Урядовою стороною основоположних  принципів  соціального діалогу  під час 

розробки та опрацювання даного законопроєкту.  

             Зазначаємо, що профспілковою стороною проєкт  Закону України 

«Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» не погоджено, пропозиції 

та зауваження до нього були направлені до Мінекономіки листами СПО 

об’єднань профспілок від 22.02.2021  № 01-12/135-СПО,  від 03.08.2021 № 01-

12/649-СПО,   від  01.09.2022 № 01-12/410-СПО та до Віцепрем’єр-міністру з 

питань європейської та євроатлантичної інтеграції України, Урядовому 

комітету з питань європейської та євроатлантичної інтеграції, міжнародного 

співробітництва, культури, молоді, спорту та інформаційної політики і 

Мінекономіки (лист від 05.05.2023 №01-12/349-СПО). Стан врахування 

розробником пропозицій та зауважень Сторони профспілок до положень 

проєкту Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» (далі 

- проєкт Закону БЗР) є мінімальним та недостатнім.  

              В цілому позиція профспілок до проєкту Закону БЗР протягом 

всього періоду його опрацювання, з 2020 року, є  незмінною: законопроєкт не 

відповідає національному законодавству, звужує зміст та обсяг існуючих 

гарантій і прав працівників на безпечні  умови праці, частково не відповідає 

міжнародним нормам, зокрема ратифікованим Україною Конвенціям МОП, не 

сприятиме досягненню головних цілей, визначених в Угоді про асоціацію між 

Україною та ЄС, а також не задовільняє інтереси двох ключових суб’єктів 

застосування цього законодавчого акту: роботодавців та працівників.  

             Неконституційність норм проєкту Закону БЗР  може призвести до 

руйнування систем регулювання соціально-трудових відносин та 

управління охороною праці в Україні, що вкрай негативно впливатиме на 

економічне післявоєнне відновлення країни, яка потребує, перш за все, 

стабільності, зокрема й у законодавчій базі. 

             Звуження прав працівників, зокрема категорії працівників, зайнятих на 

роботах з важкими та шкідливими умовами праці, зниження рівня їх 

соціального захисту порівняно із діючими на сьогодні нормами суперечить 

положенням «Рамкової» Директиви Ради ЄС №89/391/ЄС та статті 296 Угоди 

про асоціацію між Україною та ЄС, відповідно до яких є недопустимим 

зниження рівня охорони праці, що вже досягнуто, зокрема у національному 
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законодавстві. Профспілкова сторона  вважає, що  проєкт Закону БЗР:  

 створює значні ризики для звуження змісту і обсягу прав працівників 

на відмову від роботи у разі небезпечної для їх життя чи здоров'я 

виробничої ситуації зі збереженням середньої заробітної плати та 

обмежує право захисту від будь-яких негативних наслідків у разі 

залишення свого робочого місця у такій ситуації; 

 створює ризики позбавлення  працівників права на пільги і компенсації  

за роботу у важких та шкідливих умовах праці, що передбачені 

чинними нормативно-правовими актами України та Європейською 

соціальною хартією (далі – ЄСХ);   

 виключає з Кодексу законів про працю України основні положення 

щодо питань охорони праці - главу XI «Охорона праці»;  

 не передбачає окремого розділу «Гарантії прав працівників у сфері 

безпеки праці та охорони їх здоров’я»; статті «Громадський контроль за 

додержанням законодавства про безпеку праці і охорону здоров’я 

працівників»; 

 встановлює право роботодавця виконувати роботи підвищеної 

небезпеки на підставі договору страхування життя, здоров’я та 

працездатності працівників, без отримання відповідного дозволу чи 

зареєстрованої декларації відповідності;   

 не передбачає Національну систему управління безпекою праці й 

здоров’я та її функціонування відповідно до положень Конвенцій МОП 

№ 187,  № 155;  

 не передбачає створення служб гігієни праці, відповідно до положень  

Конвенції МОП № 161 та ЄСХ; 

 не передбачає мінімальний обсяг фінансування профілактичних заходів 

з питань безпеки і гігієни праці, охорони здоров’я працівників;  

 не передбачає механізму економічної мотивації роботодавців до більш 

безпечного виконання робіт, покращення умов праці та мінімізації 

ризиків, при цьому створює надмірний тиск на суб’єктів 

господарювання, зокрема встановленням значних фінансових  санкцій 

за порушення законодавства у сфері безпеки праці, тощо. 

Крім того,  розробниками проєкту акта Мінекономіки порушено вимоги 
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нормопроєктувальної техніки  при викладенні тексту законопроєкту, не 

дотримано принципів щодо належної ясності викладу, точності, лаконічності 

тa доступності мови проєкту акта.  Проєкт Закону БЗР містить значну 

кількість суперечливих, неоднозначних та незрозумілих трактувань і 

формулювань, що є недопустимим.      

             Протягом опрацювання проєкту Закону БЗР ініціативу профспілок 

щодо необхідності активізації соціального діалогу і кращого узгодження 

позицій сторін соціального діалогу щодо законопроекту було підтримано 

Президією НТСЕР, Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної 

політики та захисту прав ветеранів, Секретаріатом Кабінету Міністрів 

України, роботодавцями.  

             На  виконання доручення Голови Національної ради А.Кінаха, у І 

півріччі 2022 року  були проведені засідання тристоронньої робочої групи з 

напрацювання законодавчих ініціатив та відповідні тристоронні консультації. 

На засіданнях розглядались ключові пропозиції та зауваження до 

законопроєкту Сторін профспілок і роботодавців та Проєкту ЄС-МОП «На 

шляху до безпечної, здорової та задекларованої праці в Україні». За 

результатами дискусій та обговорення позицій Сторін та Проєкту ЄС-МОП 

представниками Мінекономіки було надано згоду на врахування у 

законопроєкті ряду пропозицій, що зафіксовано у відповідних Протоколах 

засідань.  

             На жаль, у зв’язку із  відмовою Сторони  роботодавців під час 

воєнного стану брати участь у засіданнях  тристоронньої групи, а також із 

неконстуктивною позицією Мінекономіки по відношенню до пропозицій і 

зауважень обох Сторін до законопроєкту, згоди  по ключовим позиціям так й 

було  не досягнуто, внаслідок чого прийнято рішення призупинити  роботу  

над  проєктом  Закону  на площадці  НТСЕР.  

             У серпні 2022 року Міністерством економіки втретє за період з 2021 

року   було надіслано до СПО об’єднань профспілок  на погодження  проєкт 

Закону «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі», в якому розробником  

практично не враховано наданих листами СПО об’єднань профспілок до 

Мінекономіки від 22.02.2021 № 01-12/135-спо та 03.08.2021 № 01-12/649-спо 

постатейних обґрунтованих пропозицій та зауважень профспілок до редакцій 
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законопроєкту, а також  домовленостей, досягнутих  в рамках обговорення  на 

майданчику  НТСЕР. 

             За результатами розгляду доопрацьованого законопроєкту, надісланого 

листом Мінекономіки від 16.08.2022 № 4709-02/59407-03, профспілковою 

стороною листом від  01.09.2022 № 01-12/410-спо висловлено категоричне 

його  непогодження  у запропонованій редакції.  
             Відповідно до вимог  Регламенту Кабінету Міністрів України, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, 

протягом           листопада – грудня 2022 року проведені  відповідні 

узгоджувальні процедури між державною Стороною та Сторонами 

профспілок  та роботодавців. 

             За результатами обговорення щодо окремих норм та положень 

законопроєкту із розробником акту Мінекономіки нарешті досягнуто 

згоди. 

             У 28 квітня 2023 року проєкт Закону вперше розглядався на 

засіданні Урядового комітету. За підсумками цього засідання СПО 

об’єднань профспілок листом від 05.05.2023 № 01-12/349-СПО звернувся із 

профспілковою позицією щодо проєктів Законів України «Про безпеку та 

здоров’я працівників на роботі» та « Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення вимог 

законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі»   до Віце-

прем’єр-міністру з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України, 

Урядового комітету та Мінекономіки. У відповідь, Мінекономіки листом  від 

24.05.2023 № 4708-05/23820-07  відмовили профспілкам у подальшій 

співпраці над законопроєктами. 

             Незважаючи на беззаперечно негативну позицію Сторін 

профспілок та роботодавців у жовтні 2023 року законопроєкт  

зареєстровано у Верховній Раді України. 

             На разі проєкт Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на 

роботі» (р.н. 10147 від 13.10.2023) опрацьовується в Комітеті  ВРУ з питань 

соціальної політики та захисту прав ветеранів. 

             Листами СПО об’єднань профспілок від 09.11.2023 №01-12/854-СПО та 

27.11.2023 №01-12/904-СПО і аналогічними листами від ФПУ Комітету 
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соціальної політики та захисту прав ветеранів направлені для ознайомлення 

постатейні пропозиції та зауваження профспілкової сторони до  зазначеного 

проєкту  Закону.  

            Позитивним прикладом ефективного соціального діалогу між 

Стороною профспілок та державною Стороною було опрацювання 

проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних 

захворювань та аварій на виробництві». За результатами розгляду даного 

проєкту постанови профспілковою стороною були надані пропозиції та 

зауваження до нього, які практично повністю враховані розробником. 

             Неузгоджені позиції додатково були врегульовані на узгоджувальній 

нараді, проведеній Міністерством економіки за участі профспілкової сторони                              

29 листопада 2022 року. 

             Як результат, у затвердженій постанові КМУ від 20.01.2023 №59  

передбачена участь представників профспілок на всіх етапах проведення 

розслідувань нещасних випадків, що сталися з працівниками під час 

виконання трудових обов’язків унаслідок воєнних (бойових) дій, а саме:  

 роботодавець зобов’язаний надавати Повідомлення про нещасний 

випадок, що стався із працівником підприємства (установи, організації) 

під час виконання трудових обов’язків внаслідок воєнних (бойових) дій, 

первинній організації профспілки, а у разі відсутності профспілки - 

уповноваженій найманими працівниками особі з питань охорони праці, 

органові галузевої профспілки вищого рівня, а у разі його відсутності - 

територіальному профоб’єднанню за місцем настання нещасного 

випадку; 

 за необхідності представник первинної організації профспілки (у разі 

його відсутності – уповноважена найманими працівниками особи з питань 

охорони праці чи  представник галузевої профспілки вищого рівня або 

територіального профоб’єднання) можуть бути включені  до складу 

спеціальної комісії з розслідування; 

 роботодавець зобов’язаний  надсилати матеріали розслідування нещасного 

випадку, що стався внаслідок воєнних (бойових) дій,  профспілковому 
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органу вищого рівня  або територіальному профоб’єднанню. 

             Також, результатом дієвого соціального діалогу є постанова  

Кабінету Міністрів України від 30 червня 2023 р. № 660, якою  
внесено  зміни до пункту 4 Порядку проведення атестації робочих місць за 

умовами праці, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 1 

серпня 1992 р. № 442, а саме доповнено  його  новими  абзацами такого 

змісту: 

             «Атестація, строк проведення якої настав у період воєнного стану, 

за рішенням роботодавця, погодженим із профспілкою, проводиться 

протягом шести місяців з дня припинення чи скасування воєнного стану 

в Україні.  

             Результати атестації, проведеної до введення воєнного стану в 

Україні, продовжують діяти та використовуються у період воєнного стану 

та протягом шести місяців з дня його припинення чи скасування.». 

            Ця постанова розроблена та затверджена Урядом  на прохання Сторони 

профспілок та роботодавців, які  спільно зверталися до Міністерства 

економіки України стосовно вирішення питання щодо можливості 

продовження дії результатів атестації робочих місць, проведеної до війни, до 

припинення чи скасування воєнного стану.  

             Необхідно відмітити  такий важливий крок держави в сторону як 

роботодавців так й працівників, особливо тих, які працюють у важких та 

шкідливих умовах праці.  

            За  інформацією  Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

             Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується частково. 

            За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт виконується.  

            За інформацією Федерації профспілок Рівненської області пункт 

виконується. 

            За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України 
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пункт не виконується. 

             За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України  пункт виконується. В АТ «Укрзалізниця» планово 

розробляються нормативно-правові акти з охорони праці (стандарти 

підприємства з охорони праці), що надаються до Профспілки залізничників і 

транспортних будівельників на розгляд і погодження. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області  виконується частково. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. Представник Федерації профспілкових 

організацій Чернігівської області є членом робочої групи щодо напрацювання 

пропозицій профспілок до законопроектів ВРУ, які стосуються безпеки та 

гігієни праці. 

            За інформацією  Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується. 

            За інформацією Профспілки  працівників текстильної та легкої 

промисловості України  пункт виконується.  

            За інформацією Профспілки трудящих металургійної та 

гірничодобувної промисловості України пункт виконується частково.  

            В проєкті Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на 

роботі» в редакції  2023 року проігнорована велика кількість зауважень та 

пропозицій фахівців профспілок, які вносилися до попередніх редакцій 

законопроекту.  

           В запропонованому Міністерством економіки проєкті обмежені права 

працівників на: компенсації за роботу в важких та шкідливих умовах праці, 

скорочення робочого часу, додаткові оплачувані відпустки, пенсію на 

пільгових умовах, оплату праці у підвищеному розмірі, що надаються сьогодні 

в порядку, визначеному чинним законодавством. В проєкті відсутні вимоги, 

які, зокрема передбачають обов’язкову наявність у колективних договорах 

норм з охорони праці, а також зобов’язань роботодавця із щорічної розробки 

комплексних заходів з поліпшення умов праці. В проєкті не прописано чіткий 

і зрозумілий механізм повноважень профспілок та їх об’єднань щодо захисту 

прав працівників на безпечні та належні умови праці при здійсненні 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&


 

206 

 

громадського контролю, як це зазначено в діючому законодавстві. Цим 

порушується ст. 21 та ст. 26 Закону України «Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності». Також текст проєкту викладено не професійною 

мовою, він занадто поверхневий і незбалансований. Ряд його норм та 

положень викладено так, що виникають різного роду неоднозначності, а в 

деяких випадках вони можуть мати незрозуміле тлумачення.  

             З набуттям чинності законодавчих змін (від 21.09.2022р. №2620-IX) з 

01.01.2023р. ЗУ «Про загальнообов’язкове соціальне страхування» і 

підпорядкування Фонду соціального страхування Пенсійному фонду України 

перестав діяти механізм відшкодування витрат на лікування,  лікарські засоби, 

медичні вироби, протезування, ортезування потерпілим внаслідок нещасного 

випадку на виробництві та професійного захворювання. Такі зміни 

законодавства з охорони праці не забезпечують законного права 

працівників на належні, безпечні і здорові умови праці та суперечать 

вимогам ст. 22, 43, 46 Конституції України. Конституційні права 

гарантуються кожному громадянину і не можуть бути скасовані. 

Порушуються статті 34, 36, 37 Конвенції МОП №102 про мінімальні норми 

соціального забезпечення від 28.06.1952 р., ратифікованої Законом №1024-VІІІ 

від 16.03.2016 р., 

             Згідно із зобов’язаннями України відповідно до «Угоди про асоціацію 

України та ЄС» та директив ЄС передбачено, що у разі, коли національним 

законодавством передбачаються більш жорсткі у порівнянні з нормами ЄС 

норми з охорони праці, вони не можуть бути скасовані. 

Кабінет Міністрів України зобов’язується:  

3.8.  Протягом I кварталу кожного року оприлюднювати 

інформацію про стан охорони праці в Україні. 
             У І кварталі 2023 року - не виконано. 

             На офіційному веб-сайті Державної служби України з питань праці не 

розміщено інформацію за 2022  рік  та за 2023 рік  про стан  охорони праці в 

України. 

             На сайті Держпраці наявна наступна інформація, зокрема й  у 

вигляді інфографіки: 

- про стан виробничого травматизму в Україні у 2021 -2023 р.р. 

(кількість осіб); 

- про стан виробничого травматизму із смертельними наслідками в 
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Україні у 2021 -2023 р.р. (кількість осіб); 

- динаміка подій, що призвели до нещасних випадків зі смертельними 

наслідками за 12 місяців 2020  – 2023 р.р. ( у %); 

- причини нещасних випадків із смертельними наслідками, пов’язаних з 

виробництвом, за 12 місяців 2023 року (у %). 

            Щотижня оновлюється інформація про кількість потерпілих внаслідок 

нещасних випадків, пов’язаних з виробництвом, за видами діяльності (у %).  

Також на постійній основі опубліковуються оперативні дані  

про нещасні випадки зі смертельним наслідком та групові нещасні випадки, 

пов’язані з виробництвом, зареєстровані Держпраці. 

            За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок щороку на президії Дніпропетровської обласної організації ПМГУ 

розглядається питання з травматизму, забезпечення працівників засобами 

індивідуального захисту, витрачання коштів на здійснення заходів щодо 

поліпшення умов праці, своєчасне проведення атестації. Всі ці питання 

вирішуються Профспілкою здійснюючи повсякденний громадський контроль. 

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується .  

3.9.  Щороку розглядати на урядовому рівні за участю сторін 

соціального діалогу стан виробничого травматизму і 

професійних захворювань в Україні. 

Не виконується 

            Протягом дії  Генеральної угоди  розгляду на урядовому рівні за участю 

сторін соціального діалогу стану виробничого травматизму і професійних 

захворювань в Україні не відбувалось. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

3.10.  Публікувати узагальнену інформацію про:   

‒ стан проведення атестації робочих місць за умовами праці та 

періодичних профілактичних медичних оглядів працівників – 

щороку; 

            Не виконується 

            На офіційному сайті Держпраці інформація відсутня. 

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

‒ пільги і компенсації працівникам за роботу  із шкідливими 

умовами праці та за особливий характер праці у розрізі видів 

економічної діяльності – один раз на два роки. 

Виконується  

Статистичні дані опубліковані Держстатом в травні 2020 року за 

узагальненими даними статзвітності суб’єктів господарювання за формою 1-

ПВ (умови праці) «Звіт про умови праці, пільги та компенсації за роботу зі 
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шкідливими умовами праці», який подається 1 раз на два роки.  
            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

3.11.  Забезпечувати здійснення державного нагляду (контролю) 

в сфері праці та охорони праці відповідно до ратифікованих 

Україною Конвенцій Міжнародної організації праці № 81 про 

інспекцію праці у промисловості й торгівлі і № 129 про 

інспекцію праці в сільському господарстві. 

Виконується частково  

            На період дії воєнного стану в частині здійснення державного 

нагляду (контролю) у сфері охорони праці  не виконувалося, з червня 2023 

року  – виконується частково. 

            Порядок здійснення заходів державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про працю та охорону праці  встановлено 

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» (далі - Закон 877), положення якого не відповідають 

нормам  Конвенцій МОП № 81 та № 129, а також Закону України «Про 

охорону праці».  

            Єдиними заходами державного контролю за додержанням 

законодавства про працю, на які не поширювалися обмеження, встановлені 

Законом 877, були заходи державного контролю з питань виявлення 

неоформлених трудових відносин, що здійснювались відповідно до вимог 

Порядку здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про 

працю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 серпня 

2019 року  № 823, проте рішенням суду від 14.09.2021 р. зазначена постанова  

визнана протиправною та  нечинною. 

            Низький рівень виконання Україною положень Конвенцій МОП № 81 

та № 129 посилився внаслідок обмежень державного нагляду (контролю),  

введених Урядом спочатку у зв’язку із пандемією COVID-19, а зараз – із 

війною. 

            Так, під час карантину Законом України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки 

платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання 

виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» було 

встановлено заборону на проведення планових перевірок Держпраці усіх 

суб’єктів господарювання, окрім тих, які віднесені до високого ступеню 

ризику. Отже, з березня 2020 року в країні діяв мораторій на проведення 

планових перевірок (зокрема з питань безпеки та гігієни праці) суб'єктів 
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господарювання, які віднесені до середнього та незначного ступеню 

ризику. 

            З березня 2022 року, практично з початку війни, в Україні діє ще більш 

жорсткий мораторій на проведення заходів державного нагляду (контролю), 

зокрема й у сфері охорони праці.  

            Постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня  2022 р. № 303  

на період воєнного стану  припинено  проведення планових та позапланових 

заходів державного нагляду (контролю), та передбачено, що за наявності 

загрози, що має негативний вплив на права, законні інтереси, життя та 

здоров’я людини, захист навколишнього природного середовища та 

забезпечення безпеки держави може бути дозволено здійснення позапланових 

заходів державного нагляду (контролю) на підставі рішень центральних 

органів виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у 

відповідних сферах. 

           У зв’язку із незгодою із таким рішенням Кабінету Міністрів України,  

профспілкова сторона звернулася до Уряду із закликом щодо необхідності 

відновлення у період дії воєнного стану державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про охорону праці та працю  (лист від 27.04.2022 

№ 01-12/168-СПО).  

           19 липня 2022 року набув чинності Закон України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації трудових відносин», 

яким внесено зміни до Закону № 2136-IX та доповнено його статтею 16 

«Державний нагляд (контроль) за додержанням законодавства про працю у 

період дії воєнного стану», якою передбачено, що у період дії воєнного стану 

центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань 

нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, та його 

територіальні органи можуть здійснювати за заявою працівника або 

профспілки позапланові заходи державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про працю юридичними особами незалежно від 

форми власності, виду діяльності, господарювання та фізичними особами, які 

використовують найману працю, в частині додержання вимог цього Закону, а 

також з питань виявлення неоформлених трудових відносин та законності 

припинення трудових договорів. 



 

210 

 

            У жовтні 2022 року профспілкова сторона звернулася до Мінекономіки 

з проханням надати роз’яснення щодо застосування статті 16 Закону України 

«Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» в частині 

здійснення Державною службою України з питань праці позапланових заходів 

державного нагляду (контролю) у сфері охорони праці (Лист ФПУ від 

05.10.2022 № 06/01-16/499). На запит Сторони профспілок Мінекономіки 

надана відповідь щодо  відсутності повноважень Держпраці  здійснювати 

наглядову функцію у сфері охорони праці на період дії воєнного стану.  

            Однак, у червні 2023 року Мінекономіки у встановленому порядку 

відповідним наказом дозволило Держпраці протягом періоду воєнного стану 

проводити  позапланові заходи державного нагляду (контролю) у сфері 

охорони праці, гігієни праці, а також з питань нагляду та контролю за 

додержанням законодавства про працю з підстав, визначених абзацами 

п’ятим, восьмим та дев’ятим частини першої статті 6 Закону України «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності».  

Підставами для здійснення позапланових перевірок визначено: 

 звернення фізичної особи (фізичних осіб) про порушення, що 

спричинило шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, життю чи 

здоров’ю, навколишньому природному середовищу чи безпеці 

держави, з додаванням документів чи їх копій, що підтверджують 

такі порушення (за наявності); 

 доручення Прем’єр-міністра України про перевірку суб’єктів 

господарювання у відповідній сфері у зв’язку з виявленими 

системними порушеннями та/або настанням події, що має значний 

негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я 

людини, захист навколишнього природного середовища та 

забезпечення безпеки держави; 

 настання аварії, смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку 

або професійного захворювання, що було пов’язано з діяльністю 

суб’єкта господарювання. 

Позапланові заходи державного нагляду (контролю) здійснюються у порядку, 

встановленому  Законом України «Про основні засади державного нагляду 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16


 

211 

 

(контролю) у сфері господарської діяльності». 

             Крім того, відповідно до доручення Прем'єр-міністра України від 

травня 2023 року Держпраці була зобов'язана  протягом травня – грудня 

цього року забезпечити здійснення позапланових заходів державного 

нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю в частині 

дотримання строків та першочерговості виплати заробітної плати на 

підприємствах, в установах, організаціях та у фізичних осіб-підприємців щодо 

яких наявна інформація про порушення строків виплати заробітної плати 

більш як за один місяць. 

             Враховуючи вищенаведене, можна зазначити, що повноваження 

Держпраці на  здійснення заходів державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства про працю та охорону праці є вкрай обмеженими. 

Такі урядові рішення приймаються та реалізуються  в рамках  дерегуляційних 

заходів та презентуються, як заходи  зниження тиску на бізнес за рахунок 

суттєвого обмеження державного нагляду (контролю) за додержанням 

законодавства про  працю і охорони праці, що, на думку профспілок,  

негативно впливає на  рівень захисту життя та здоров’я працівників, умов та 

безпеки праці, що особливо небезпечно під час воєнного стану. 

             Сторона профспілок систематично на усіх рівнях піднімає питання 

про те, що встановлені  Законом України «Про основні засади державного 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», постановою КМУ 

від 13.03.2022 № 303 обмеження наглядової діяльності  Держпраці є 

грубим порушенням норм Конвенцій МОП № 81 та № 129 та 

невиконанням Україною міжнародно-правових зобов’язань у сфері 

європейської інтеграції.  

             З метою підвищення ефективності здійснення державного нагляду 

(контролю) за додержанням законодавства про працю та про охорону праці, 

підвищення інституційної спроможності  Держпраці  виконувати покладені на 

неї повноваження  Мінекономіки розроблений проєкт Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порядку 

державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю», 

яким передбачено внесення змін до Глави XVIII Кодексу законів про працю 

щодо здійснення державного нагляду за додержанням законодавства про 
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працю відповідно до Конвенцій МОП №№ 81, 129, а також внесення змін до 

Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності», в якому передбачається здійснення заходів 

державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю й з 

урахуванням особливостей, визначених Кодексом законів про працю та 

міжнародними договорами. 

             Однак, профспілковою стороною висловлені застереження щодо   

запропонованих змін, оскільки вони не висвітлювали питання порядку 

здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства 

про охорону праці, а також не визначають Держпраці, як уповноважений 

орган на здійснення такого нагляду (контролю) саме у сфері охорони праці, 

зокрема в частині безпечного ведення робіт, гігієни праці, промислової 

безпеки, безпеки робіт у сфері поводження з вибуховими матеріалами 

промислового призначення, гірничого державного нагляду.  

            У 2022 році Мінекономіки розроблено проєкт Закону України «Про 

працю», в якому передбачено РОЗДІЛ Х. «Нагляд (контроль) за 

додержанням законодавства про працю», у зв’язку з чим змінена редакція 

законопроєкту «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі». 

Профспілковою стороною висловлене категоричне непогодження проєкту 

Закону України «Про працю».  

            Протягом 2023 року  проєкти Законів України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо порядку державного нагляду 

(контролю) за додержанням законодавства про працю» та «Про працю» не 

надходили до профспілкової сторони на повторне погодження.  

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

3.12.  Завершити протягом 2019 року створення і 

укомплектування в центральних і місцевих органах виконавчої 

влади служб охорони праці, відповідальних за виконання 

повноважень з державного управління охороною праці 

відповідно до вимог Закону України «Про охорону праці». 

             Виконано частково 
             Повну інформацію (моніторинг) щодо наявності відповідних служб в 

центральних і місцевих органах виконавчої влади має надати Урядова сторона 

згідно з переліком відповідних установ, наявності в них окремих структурних 

підрозділів відповідно до вимог статей 33-35 Закону України «Про охорону 

праці». 

             За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання профспілок 
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в міських та районних органах влади ця вимога не виконується. Навпаки, ці 

служби скорочуються.  

            Обласним об’єднанням профспілок ініціюється створення таких 

служб в територіальних громадах. 

             Відповідно до інформації Запорізької обласної ради профспілок пункт 

виконується частково.  З введенням в дію постанови Кабінету Міністрів 

України від 11.09.2019 № 838 «Питання Міністерства розвитку економіки, 

торгівлі та сільського господарства» (далі – Мінекономіки) повноваження 

щодо реалізації положень Закону України «Про охорону праці» на 

державному рівні передано до Мінекономіки.  

            До запровадження воєнного стану на рівні районних державних 

адміністрацій зазначені повноваження передані від органів соціального 

захисту до відповідних структурних підрозділів органів місцевої влади. 

           За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської області 

пункт  не виконується по причині відсутності відповідних нормативно-

правових актів з боку центральних органів виконавчої влади. 

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконано. 

3.13.  Відповідно до статті 19 Закону України «Про охорону 

праці» доручити бюджетним установам щороку передбачати у 

розрахунках до кошторисів окремим розділом видатки на 

охорону праці, а головним розпорядникам бюджетних коштів 

забезпечити контроль за виконанням зазначеного доручення. 

             Виконується частково              
             Не забезпечується фінансування з державного та місцевих бюджетів. 

             Повну інформацію (моніторинг) щодо наявності видатків у 

кошторисах (бюджетних запитах) відповідних установ, відсоток цих 

затверджених і передбачених витрат у державному і місцевих бюджетах від 

загального обсягу витрат, заявлених у відповідних кошторисах, має надати 

Урядова сторона. 

             За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт виконується.  

             Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт не виконується. 

                 Відповідно до інформації Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок під час проведення консультацій стосовно колективних договорів, 

які прийняті або планувались прийняти в закладах системи охорони здоров'я 

первинних профспілкових організацій медичної галузі, Дніпропетровською 
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обласною організацією профспілки працівників охорони здоров’я України 

неодноразово зверталась увага роботодавців стосовно необхідності додати у 

розділ «Охорони праці» їхнього колективного договору, відповідних 

зобов'язань роботодавця. 

             В Територіальній Угоді між облдержадміністрацією, ФОРДом та 

профспілками області закладена норма щодо фінансування заходів з охорони 

праці для бюджетних установ в розмірі, не менше 0,2 відсотка від фонду 

заробітної плати за попередній рік. (Діючий Закон «Про охорону праці» 

мінімальної норми не передбачає). 

             Проєкт Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на 

роботі» теж не передбачає такої мінімальної норми, фінансування безпеки 

праці покладається на розсуд роботодавця. З цього приводу 

облпрофоб’єднанням напрацьовані відповідні пропозиції, які направлені до 

ФПУ для узагальнення та включення до нового Закону. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується частково. У колективних договорах бюджетних 

установ та організацій області передбачено комплексні заходи щодо 

досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого 

середовища, підвищення існуючого рівня охорони праці, запобігання 

випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань і аварій. 

Витрати на охорону праці проводяться згідно з частиною четвертою статті 19 

Закону України «Про охорону праці» з урахуванням фінансових можливостей. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

             За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України 

пункт не виконується. 

3.14.  Розглянути до 31 грудня 2019 р. за участю сторін 

соціального діалогу питання щодо ратифікації Конвенцій 

Міжнародної організації праці: 

 

– № 121 1964 року про допомогу у випадках виробничого 

травматизму; 
             Не виконано 

             За участю профспілкової сторони це питання в указаний термін на 

національному рівні не розглядалося. 

            Потребує розроблення за участю сторін соціального діалогу та подання 
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до Верховної Ради України законопроєкту про ратифікацію Конвенції МОП             

№ 121, що забезпечить також і  виконання п.3 статті 291 Угоди про асоціацію 

з України і ЄС. 

            Чинне законодавство України, зокрема: Порядок розслідування та 

обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на 

виробництві, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від  

17.04.2019 № 337; Закон України «Про загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування» та нормативно-правові акти Фонду соціального 

страхування України», в частині визначення видів допомоги, Перелік 

професійних захворювань, затверджений постановою Кабінету Міністрів 

України від 08.11.2000 № 1662, в цілому відповідає положенням Конвенції 

МОП № 121. 

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконано. 

– № 152 1979 року про техніку безпеки та гігієну праці на 

портових роботах; 
            Виконано 

            Конвенція МОП № 152 1979 року про техніку безпеки та гігієну праці 

на портових роботах (далі – Конвенція МОП № 152) спрямована на 

підвищення рівня безпеки при виконанні портових робіт, головне місце серед 

яких займають вантажно - розвантажувальні операції.  

            За інформацією Мінінфраструктури існують деякі проблемні питання, 

що не дозволяють завершити роботу щодо ратифікації зазначеної 

конвенції, а саме: застаріла матеріально-технічна у морських торговельних 

портах України та нормативно-правова база в країні. ДП «Науково-дослідний 

проєктно-конструкторський інститут морського флоту України з дослідним 

виробництвом», за дорученням Мінінфраструктури, провів наукові 

дослідження, які показали, що для повного переозброєння парку механізмів і 

обладнання, впровадження нових технологій, підприємства морської галузі 

потребують значного фінансування. 

             Відповідно до статей 10 та 11 розділу III «Технічні заходи» Конвенції 

МОП № 152 визначено перелік вимог до портових доріг, проїздів, обладнання 

пішохідних тротуарів з метою забезпечення безпечного руху транспорту і 

пішоходів. За інформацією Мінінфраструктури на сьогоднішній день не всі 

українські порти відповідають цим вимогам.  
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             Статтею 13 Конвенції МОП № 152 вимагається забезпечити безпечну 

експлуатацію обладнання в частині надійного огородження небезпечних його 

частин. У більшості випадків станкове металорізальне обладнання (токарно-

гвинторізні верстати, фрезерні та ін.) до - і післявоєнного випуску, які не 

мають огороджень небезпечних зон, яке відповідало б міжнародним 

стандартам. Деревообробне устаткування знаходиться в неналежному для 

експлуатації стані.  

             Питання щодо ратифікації Конвенції МОП № 152 Державною 

службою України з питань праці обговорювалися з представниками сторін 

соціального діалогу під час узгодження проєкту наказу Мінекономіки України 

«Про затвердження Мінімальних вимог щодо безпеки та здоров’я працівників 

під час виконання робіт в морських портах» (далі – проєкт акта). Зазначений 

проєкт акта надходив на погодження до СПО об’єднань профспілок, та 

опрацьовувався Профспілкою робітників морського транспорту України. 
             Проєкт акта був погоджений профспілковою стороною без зауважень. 
             Мінімальні вимоги щодо безпеки та здоров’я працівників під час 

виконання робіт у морських портах, затверджені наказом Мінекономіки 

18.11.2020  № 2352, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 12 січня 

2021 р. за № 33/35655. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконано. 

– № 167 1988 року про безпеку та гігієну праці у будівництві;              Виконано 

             Всі сторони соціального діалогу висловили підтримку доцільності 

ратифікації Конвенції МОП № 167, про що повідомили Міністерство 

соціальної політики України, Мінекономіки та Держпраці, оскільки основні 

норми якої враховано у наказі Мінсоцполітики від 23.06.2018 №1050 на 

виконання плану імплементації Директиви 92/57/ЄЕС «Про виконання 

мінімальних вимог щодо безпеки і захисту здоров’я на тимчасових або 

мобільних будівельних майданчиках». 
             Водночас за ініціативи Профспілки працівників будівництва і 
промисловості будівельних матеріалів України ФПУ підготовлено 
порівняльний аналіз Конвенції МОП № 167 та положень законодавства 
України і надіслано до Мінсоцполітики, Мінекономіки та Уряду. 
            Тому пропонуємо Уряду надати доручення Мінекономіки щодо 



 

217 

 

підготовки і подання відповідного законопроекту про ратифікацію Конвенції 
МОП № 167, про що було досягнуто домовленості тристоронньою робочою 
групою щодо оцінки стану виконання положень ГУ попереднього періоду. 
             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконано. 

– № 187 2006 року про основи, що сприяють безпеці та гігієні 

праці. 
             Виконано 

             Проєкт Національної системи управління безпекою та гігієною праці,  

який  розроблено Держпраці та опрацьовується тристоронньою робочою 

групою відповідно до Плану заходів щодо її реалізації, затвердженого 

Постановою Кабінету Міністрів України від 12.12.2018 № 989 «Про схвалення 

Концепції реформування системи управління охороною праці в Україні», 

повинен відповідати, за рекомендацією МОП, нормам Конвенції МОП № 187, 

яка ще не ратифікована. Положення Конвенції МОП № 187 повністю 

відповідає Директиві Ради ЄС № 89/391/ЄЕС від 12 червня 1989 року про 

впровадження заходів для заохочення вдосконалень у сфері безпеки та 

охорони здоров’я працівників під час роботи, відповідно до якої за 

зобов’язанням України за Угодою з ЄС необхідно гармонізувати національне 

законодавство. 

             На цей час Мінекономіки вже розроблено законопроект «Про безпеку 

та здоров’я працівників на роботі» з метою імплементації Директиві Ради ЄС 

№ 89/391/ЄЕС. 

             На підставі зазначеного, та враховуючи попереднє узгодження всіма 

сторонами соціального діалогу цього питання, пропонуємо Уряду надати 

доручення Мінекономіки щодо розроблення за участю сторін соціального 

діалогу і подання на затвердження законопроекту про ратифікацію Конвенції 

МОП № 187.  

            Стосовно подання законопроекту про ратифікацію відповідної 

Конвенції МОП було досягнуто домовленості тристоронньою робочою 

групою щодо оцінки стану виконання положень ГУ попереднього періоду, про 

що зазначено у відповідному Протоколі. 

            За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконано. 

3.15.  Забезпечити розміщення на офіційному сайті Держпраці             Протягом дії ГУ – пункт виконувався, однак, на разі -  виконання 
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зведеної інформації про суб’єктів господарської діяльності, які 

проводять навчання з питань охорони праці працівників інших 

суб’єктів господарювання. 

пункту припинено. 

             До березня 2022 року на офіційному веб-сайті Держпраці у розділі 

«Діяльність», підрозділ «Реєстри» була розміщена зведена інформація про 

суб’єктів господарювання, які проводять навчання з питань охорони праці 

інших суб’єктів господарювання. Інформація містила контактні дані та перелік 

основних питань згідно з якими проводиться навчання з питань охорони праці. 

Перелік суб’єктів господарювання, які проводять навчання з питань охорони 

праці, в оперативному порядку оновлювався  на підставі даних, отриманих від 

Головних управлінь (Управлінь) Держпраці. 

            На виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 

12.03.2022 № 263 «Деякі питання забезпечення функціонування 

інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних 

систем, публічних електронних реєстрів в умовах воєнного стану»  на 

період дії воєнного стану Держпраці призупинено роботу низки публічних 

електронних реєстрів, зокрема й Переліку суб’єктів господарювання, які 

проводять навчання з питань охорони праці інших суб’єктів господарювання. 

             Звертаємо увагу, що відповідно до Положення про набори даних, які 

підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 р. № 835 (із 

змінами) інформація  про суб’єктів господарської діяльності, які проводять 

навчання з питань охорони праці працівників інших суб’єктів 

господарювання, не підлягає оприлюдненню у формі відкритих даних. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

3.16.  Сприяти реалізації права профспілок на здійснення 

громадського контролю за додержанням законодавства про 

охорону праці та створенням безпечних і нешкідливих умов 

праці, належних виробничих та санітарно-побутових умов, 

забезпеченням працівників засобами індивідуального та 

колективного захисту. 

            Виконується частково 

            Угодою про співпрацю між Держпраці та ФПУ від 24.09.2020 р. 

встановлено, що Сторони домовляються сприяти одна одній у реалізації 

повноважень та прав, визначених для них законодавством.  
            Також зазначеною Угодою передбачено забезпечення участі 

представників профспілок та їх об'єднань, профспілкових організацій у 

здійснюваних Держпраці заходах державного контролю за додержанням 

законодавства про працю на підприємствах, в установах, організаціях, у тому 

числі за зверненнями працівників чи профспілкових організацій, в 
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установленому порядку, а також присутності представників профспілок з 

охорони праці під час здійснення заходів державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства у сфері охорони праці, зокрема в якості експертів.  
Слід відмітити, що  рівень реалізації спільних заходів, передбачених 

зазначеною Угодою, потребує покращення. 
             Так,   питання залучення представників профспілок до спільних з 

органами влади перевірок суб’єктів  господарювання на предмет додержання 

вимог законодавства з питань охорони праці, а також проведення 

позапланових заходів державного нагляду (контролю) у цій сфері за 

зверненням представників профспілок та їх об’єднань - залишаються 

невирішеними на законодавчому рівні. Законом України «Про основні 

засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» 

обмежено право органів державної влади залучати до проведення заходів 

державного нагляду (контролю)  третіх осіб, також у переліку підстав для 

здійснення позапланових перевірок відсутня така підстава, як звернення 

представників профспілок чи їх об’єднань щодо порушення прав членів 

профспілок. 

             Слід відмітити, що на сьогодні Урядом взагалі введені жорсткі 

обмеження державного нагляду (контролю), зокрема й у сфері охорони праці: 

постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня 2022 року  № 303 
на період воєнного стану припинено проведення планових державного 

нагляду (контролю),  а здійснення позапланових заходів державного нагляду 

(контролю) дозволено на підставі рішень центральних органів виконавчої 

влади, що забезпечують формування державної політики у відповідних 

сферах,  за наявності загрози, що має негативний вплив на права, законні 

інтереси, життя та здоров’я людини. 

             Наказом Мінекономіки  від 16.06.2023 року № 5782 «Про здійснення 

позапланових заходів державного нагляду (контролю) протягом періоду 

воєнного стану» Держпраці дозволено проводити позапланові заходи 

державного нагляду (контролю) у сфері охорони праці, гігієни праці, а 

також з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про 

працю, проте виключно з підстав, визначених абзацами п’ятим, восьмим та 

дев’ятим частини першої статті 6 Закону України «Про основні засади 
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державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».   

             Отже, заходи державного нагляду (контролю) у сфері охорони праці 

посадовими особами Держпраці проводяться, хоч й на мінімальному рівні.  

Однак, за інформацією  членських організацій ФПУ на регіональному та 

галузевому рівні стан взаємодії між профспілками та територіальними 

органами Держпраці недостатній, при чому  протягом 2023 року 

спостерігається тенденція до його погіршення.  
             Крім того, виникають проблеми щодо порушення прав профспілок. 

Останнім часом в процесі розроблення законопроєктів спостерігається 

намагання державних органів вилучити або обмежити права профспілок, 

зокрема щодо представлення інтересів та захисту прав працівників у сфері 

охорони праці, а також здійснення громадського контролю за дотриманням 

вимог законодавства про охорону праці. 
             Так, при опрацюванні законопроєкту Мінекономіки «Про безпеку та 

здоров’я працівників на роботі» профспілковій стороні частково вдалося 

запобігти грубому порушенню державною стороною Конвенції МОП № 135, 

оскільки в редакції законопроєкту станом до грудня 2022 року розробники 

проекту до представників профспілок відносили виключно «осіб, 

уповноважених виборним органом первинної організації профспілки», що 

не відповідало національному законодавству та статті 3 Конвенції МОП № 

135. 

             У листопаді-грудні 2022 року за підсумками узгоджувальних процедур 

між державною Стороною та Сторонами профспілок і роботодавців  щодо 

положень законопроєкту «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» 

Мінекономіки на вимогу профспілок були внесені зміни до визначення 

наступних термінів  -  «громадський контроль»  та  «представники  

професійних  спілок з питань безпеки та охорони здоров’я працівників», а 

саме:    

- громадський контроль  - діяльність представників працівників, їх 

організацій та об’єднань, предметом якої є здійснення контролю за 

додержанням законодавства у сфері безпеки і здоров’я працівників 

на роботі з метою запобігання професійним ризикам та забезпечення 

належного рівня захисту прав працівників у цій сфері; 
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- представники  професійних  спілок з питань безпеки та охорони 

здоров’я працівників  - особи, призначені чи обрані  професійними 

спілками, їх організаціями та об’єднаннями. 
Проте, пропозиція профспілкової сторони  щодо доповнення законопроєкту 

окремою статтею щодо порядку здійснення громадського контролю у сфері 

безпеки праці та здоров’я працівників, а також щодо повноважень 

представників працівників не врахована  розробником. 

             Зауважимо, що незважаючи на беззаперечно негативну позицію 

Сторін профспілок та роботодавців у жовтні 2023 року законопроєкт  

зареєстровано у Верховній Раді України. 

             На разі проєкт Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на 

роботі» (р.н. 10147 від 13.10.2023) опрацьовується в Комітеті  ВРУ з питань 

соціальної політики та захисту прав ветеранів. 

Листами СПО об’єднань профспілок від 09.11.2023 №01-12/854-СПО та 

27.11.2023 №01-12/904-СПО і аналогічними листами від ФПУ  Комітету 

соціальної політики та захисту прав ветеранів направлені для ознайомлення 

постатейні пропозиції та зауваження профспілкової сторони до  зазначеного 

проєкту  Закону.  

             За  інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

            За інформацією Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується. 

            За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт виконується частково. 

             Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується частково. 

             Відповідно до інформації Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок профспілки Дніпропетровщини реалізують це своє право і згідно 

зі звітами за 2023 рік ними проводились обстеження (перевірки) підприємств 

та їх окремих структурних підрозділів виявлялись порушення, роботодавцям 

вносились подання щодо їх усунення. Профспілковими органами різних рівнів 

283 рази виносились на розгляд колегіальних органів питання охорони праці. 

Представники профспілок постійно беруть участь у розслідуваннях нещасних 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
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випадків на виробництві, в комісіях з перевірки знань з питань охорони праці 

працівників та посадових осіб. 

             Ця робота продовжувалася і в 2023 році. Однак, нові законодавчі 

ініціативи влади спрямовані на звуження прав профспілок, в тому числі і в 

питаннях охорони праці. 

             Профспілками, зокрема технічними інспекторами праці, в повній мірі 

використовується це право. Роботодавцям видаються відповідні подання, 

приписи, в окремих випадках (це стосується профспілки вугледобувної 

промисловості, якій законом надане таке право), коли при перевірках 

виявляються порушення, що можуть привести до аварій і травм, проводиться 

призупинка винонання робіт чи експлуатація травмонебезпечного обладнання. 

             Відповідно до інформації Запорізької обласної ради профспілок пункт 

виконується.  

             Комплексним планом заходів щодо поліпшення стану безпеки, гігієни 

праці та виробничого середовища на 2019-2023 роки (схвалено на засіданні 

обласної ради з питань безпечної життєдіяльності населення 21.11.2018, 

протокол № 46) передбачено участь профспілок у здійсненні контролю за 

додержанням законодавства про охорону праці та створенням безпечних і 

нешкідливих умов праці, належних виробничих та санітарно-побутових умов, 

забезпеченням працівників засобами індивідуального та колективного захисту. 

             При проведенні розслідувань причин виникнення хронічних 

професійних захворювань (отруєнь) до складу комісії входять представники 

первинної організації відповідної профспілки на підприємстві та вищий орган 

профспілки. Так, за даними Південно-Східного міжрегіонального управління 

Державної служби з питань праці з початку 2023 року за участі представників 

профспілок відбулося 219 засідань комісії з розслідування причин виникнення 

хронічних професійних захворювань (отруєнь), з яких по 11 випадкам 

розслідування триває, та 22 комісії з розслідування причин виникнення 

гострих професійних захворювань (СОVID-19) у працівників закладів охорони 

здоров’я (за результатами  розслідувань виявлено 2 випадки, що пов’язані з 

виробництвом). 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 
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             За інформацією Чернівецької обласної ради профспілок з метою 

посилення соціального партнерства у сфері трудових відносин, додержання 

законодавства про охорону праці, зниження рівня виробничого травматизму, 

створення безпечних належних виробничих та санітарно-побутових умов 

праці в умовах дії воєнного стану облпрофрада тісно співпрацює у рамках 

відповідної Угоди з регіональним підрозділом Держпраці.  
             17 травня 2023 р. у Чернівцях укладено Угоду про співпрацю між 

територіальними профоб’єднаннями Чернівецької, Івано-Франківської та 

Тернопільської областей і Південно-Західним міжрегіональним управлінням 

Держпраці.  

             У рамках реалізації документа сторони взяли на себе зобов’язання 

обмінюватися публічною інформацією про умови та оплату праці, безпеку 

праці, рівень виробничого травматизму,  профзахворювань на виробництві, а 

також вносити відповідні пропозиції та вживати узгоджених спільних  заходів, 

спрямованих на вдосконалення нормативно-правової бази з питань праці, 

соціального захисту працівників, промислової безпеки та охорони праці. 

Підписанти домовилися також про проведення широкого спектру спільних 

інформаційно-роз’яснювальних заходів, націлених на впровадження  

державної політики у сфері праці, безпеки та гігієни праці, забезпечення  

роботодавців і працівників відповідною консультаційною допомогою.   
             На сторінці “Профспілки Буковини” у мережі Facebook регулярно 

висвітлюються основні заходи, які здійснюють органи Держпраці в рамках 

кампанії “Україна працює”.    

             Профспілкові організації  беруть активну участь у здійснюваних 

органами Держпраці заходах державного контролю за додержанням 

законодавства про працю на підприємствах, установах, організаціях області. 

Представники профспілок були безпосередніми учасниками 2 тренінгів з 

охорони праці, 39 комісій з розслідувань нещасних (в т.ч.18 спеціальних) 

випадків на виробництві, 3 засідань робочої групи з питань незадекларованої 

праці, інших заходів, що проводились у минулому році. 

             Внесено корективи в організацію правозахисної  роботи обласної ради 

профспілок.  Переважна більшість заходів правового спрямування вимушено 

проводилась дистанційно, через соціальні мережі та з використанням засобів 
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електронного зв’язку.  

             Значна увага облпрофради спрямовувалась на поглиблення правової 

обізнаності членських організацій та членів профспілок з особливостями 

застосування трудового законодавства в умовах воєнного стану. Саме з цією 

метою на сторінці “Профспілки Буковини” запроваджено рубрики “Запитуєте?   

Відповідаємо!”та “Трудове законодавство в умовах воєнного стану”. 

             З набуттям чинності Закону України “Про організацію трудових 

відносин в умовах воєнного стану” поширено тринадцять випусків під такими 

рубриками, надано конкретні відповіді на 104 найбільш поширених запитання 

поведінки працівників та роботодавців у цей складний час. 

             Відповідно до інформації Миколаївської обласної ради профспілок 

Комплексні заходи щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни 

праці та виробничого середовища, підвищення наявного рівня охорони праці, 

запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань і 

аварій, перелік професій і посад працівників, які забезпечуються засобами 

індивідуального захисту обов’язково включаються до колективних договорів 

підприємств, установ, організацій, які перебувають у сфері впливу 

профспілок. Первинні профорганізації (як сторона відповідного колективного 

договору) здійснюють контроль за виконанням передбачених колективними 

договорами зобов’язань і домовленостей.  

Сторона роботодавців зобов’язується:  

3.17.  Вживати заходів для припинення виконання робіт у разі 

наявності безпосередньої загрози життю та здоров’ю 

працівників, у тому числі за поданням представників 

профспілок. 

            Виконується частково 

            Керуючись  нормами  Закону України «Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності» та Закону України «Про охорону праці», технічні 

інспектори праці та представники профспілок з питань охорони праці 

територіальних профоб’єднань та всеукраїнських профспілок постійно  

здійснюють ефективний та дієвий громадський контроль за дотриманням на 

підприємствах, в установах та організаціях  вимог законодавчих та 

нормативно-правових актів  про охорону праці. Згідно із чинним 

законодавством та вимогами Положення про технічну інспекцію праці 

профспілок, Типового положення про представників профспілок з питань 

охорони праці (Додатки №1, №2 до  постанови Президії ФПУ від 28.02.2013 

№ П-16-11) представники профспілок мають право вимагати від роботодавця 
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негайного припинення робіт на робочих місцях, виробничих дільницях, у 

цехах та інших структурних підрозділах або на підприємстві в цілому в разі 

загрози життю або здоров’ю працівників.  

             Відповідно до звітів технічних інспекторів праці членських організацій 

ФПУ за формою № ТІ-2 на вимогу представників профспілок, з метою 

усунення загрози для життя та здоров’я працюючих, щороку, на час 

необхідний  для усунення цих загроз, призупиняється робота більше ніж 500 

одиниць машин, механізмів, устаткування, а  також виробничих дільниць, 

цехів, тощо. 

            Проте, за інформацією членських організацій трапляються непоодинокі 

випадки ігнорування роботодавцями вимог технічних інспекторів праці та 

представників профспілок з питань охорони праці, зокрема й щодо 

припинення виконання робіт у разі виявлення ними небезпеки для 

працівників. 

             За інформацією Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується. 

             Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується. 

             За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України  пункт виконується. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт  виконується. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 
3.18.  Спрямовувати кошти на здійснення заходів щодо 

досягнення встановлених нормативів та підвищення існуючого 

рівня охорони праці, що є складовою колективного договору, в 

обсязі більшому за мінімальну законодавчу норму, встановлену 

статтею 19 Закону України «Про охорону праці». 

            Виконується частково 

            Відповідно до вимог статті 19 Закону України «Про охорону праці» для 

підприємств, незалежно від форм власності, або фізичних осіб, які відповідно 

до законодавства використовують найману працю, витрати на охорону праці 

становлять не менше 0,5 відсотка від фонду оплати праці за попередній 

рік. 

            Враховуючи реалії сьогодення, складне  фінансове становище багатьох 

суб’єктів господарювання, особливо тих, що знаходяться  в зоні активних 

бойових дій, стан фінансування заходів та засобів з охорони праці є 
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недостатнім.  

             Однак, критична ситуація із фінансуванням витрат на охорону праці 

склалася у тих у підприємств, установ та організацій, що відносяться до  

бюджетної сфери.  

             У державному та місцевих бюджетах видатки на охорону праці 

практично не передбачаються та, як наслідок, не виділяються тим суб’єктам 

господарювання, що утримуються за рахунок бюджету.  

             За інформацією Профспілки працівників хімічних та нафтохімічних 

галузей промисловості України пункт виконується. 

             За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт виконується частково.  

             Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської облаті 

пункт виконується частково. 

             За  інформацією  Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

             За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України пункт виконується  частково. В АТ «Укрзалізниця» 

передбачено витрати на заходи з охорони праці у обсязі більшому за 

мінімальну законодавчу норму, встановлену статтею 19 Закону України «Про 

охорону праці». Враховуючи воєнний стан в країні та постійну небезпеку для 

працівників,  виникає необхідність у перегляді цих сум. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується частково. В бюджетній сфері вкрай недостатнє 

фінансування із-за відсутності коштів. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується  

             Відповідно до інформації Миколаївської обласної ради профспілок 

рекомендаціями облпрофради «Про порядок розробки, укладення та 

виконання колективних договорів» передбачене зобов’язання роботодавця 

щодо створення фонду охорони праці у розмірі, визначеному колективним 

договором. Разом з тим, у багатьох бюджетних установах та організаціях 

(соціальної сфери, культури, Пенсійного фонду України тощо) витрати на 

охорону праці відсутні або незначні. 

http://www.profchim.kiev.ua/index.php?subaction=showfull&id=1608216731&archive=&start_from=&ucat=1&
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            За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України 

пункт виконується частково. 

3.19.  Сприяти впровадженню системи управління охороною 

праці на підприємствах всіх форм власності, у тому числі 

системи управління ризиками. 

             Виконується частково 

             Частиною другою статті 13 Закону України «Про охорону праці» 

передбачено обов’язок роботодавця щодо забезпечення функціонування 

системи управління охороною праці. 

             Однак, на сьогоднішній день національним законодавством не 

передбачено впровадження системи управління охороною праці на підставі 

управління професійними ризиками. Ризикоорієнтований  підхід у сфері 

організації безпеки та здоров’я працівників на роботі впроваджується 

роботодавцями на добровільних засадах, зокрема на тих підприємствах, які 

сертифіковані на відповідність міжнародним стандартам.  

             Виконання цього пункту в повному обсязі можливе виключно за умови 

набрання чинності законопроєкту «Про безпеку та здоров’я  працівників на 

роботі» /р.н. 10147/ (нової редакції закону «Про охорону праці»), який 

розроблено  Мінекономіки з метою формування нової національної системи 

запобігання професійним ризикам шляхом впровадження на законодавчому 

рівні ризикоорієнтованого підходу у сфері організації безпеки та здоров’я 

працівників та імплементації положень Директиви Ради 89/391/ЄЕС від 

12.06.1989 про запровадження заходів, покликаних заохочувати до 

покращення безпеки та охорони здоров'я працівників на роботі. 

             Протягом 2020 - 2023 р.р. проєкт Закону «Про безпеку та здоров’я  

працівників на роботі»  опрацьовувався  сторонами соціального діалогу. 

             Профспілковою стороною проєкт Закону  «Про безпеку та здоров’я 

працівників на роботі» категорично не погоджено,  однак  у жовтні 2023 

року  законопроєкт  зареєстровано у Верховній Раді України. 

На разі проєкт Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на 

роботі» (р.н. 10147 від 13.10.2023) опрацьовується в Комітеті  ВРУ з питань 

соціальної політики та захисту прав ветеранів. 

             За  інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується. 
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             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

3.20.  Сприяти здійсненню профілактично-відновлювального 

лікування та оздоровлення працівників насамперед зайнятих в 

шкідливих умовах праці, зокрема в санаторіях-профілакторіях, 

санаторно-курортних закладах шляхом залучення всіх можливих 

джерел фінансування. 

             Виконується частково  

             На державному рівні відсутня державної політика, стратегія та 

програма з питань профілактично-відновлювального лікування та 

оздоровлення працівників. Чинним законодавством про загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування передбачено тільки надання такого права під 

час реабілітації постраждалих на виробництві. 

            За  інформацією  Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України пункт виконується. 

             За інформацією  Профспілки працівників хімічних та 

нафтохімічних галузей промисловості України пункт виконується частково. 

             За інформацією Профспілки працівників атомної енергетики та 

промисловості України пункт виконується частково.  

             За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України  пункт виконується частково. 

             За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується частково із-за відсутності коштів. 

             Відповідно до інформації Федерації профспілок Одеської області 

пункт виконується частково. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області пункт виконується. 

             За інформацією Профспілки трудящих металургійної та 

гірничодобувної промисловості України пункт виконується частково. 

Практично ліквідовано інститут медицини праці та цехової медицини (про це 

свідчить закриття на підприємствах профілакторіїв, здоров’я  пунктів та 

медико-санітарних частин, обмежена їх робота в нічний час, різке зменшення 

кількості лікарів з професійної патології, цехових лікарів). Значно скоротилася 

організація гарячого харчування на підприємствах, особливо в нічний час 

(скорочується час роботи буфетів та столових), що в значній мірі впливає на 

умови праці працівників, призводить до порушень стану їх здоров’я та 

зниження продуктивності праці.              

Соціальний захист працюючих 
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Сторони домовилися:  

3.30.  Під час визначення розміру прожиткового мінімуму в 

проекті закону про Державний бюджет України на відповідний 

рік керуватися положеннями законодавства України, зокрема 

бюджетного, міжнародних зобов’язань України, фактичним 

розміром прожиткового мінімуму, визначеним відповідно до 

законодавства.  

Не виконується  

Аргументовані профспілкові пропозиції до Державного бюджету 

України на 2020-2024 роки, зокрема і щодо основних державних соціальних 

стандартів та гарантій, в т.ч. розмірів прожиткового мінімуму, розрахованих 

відповідно до норм і положень  національного законодавства та міжнародних 

зобов’язань України, своєчасно направлялися КМУ; Мінфіну; ЦОВВ; НТСЕР; 

СПО роботодавців України. 

Позицію профспілок доведено на робочих нарадах у Міністерстві 

фінансів України 12.09.2019, 08.10.2019, 08.09.2020, 02.09.2021, 08.09.2022 та 

13.09.2023.  

Разом з тим, вимоги профспілок до Верховної Ради України та Уряду 

щодо підвищення розмірів основних державних соціальних стандартів та 

гарантій (прожиткового мінімуму, мінімальної зарплати та ін.) у головному 

кошторисі країни було висунуто під час Всеукраїнської акції протесту 14 

листопада 2019 р. в м. Києві, Всеукраїнської акції профспілок 30.06.2020, 

акцій 2-3.12.2020, а також Всеукраїнської попереджувальної акції профспілок 

07.10.2021, у зверненнях до Президента України, а також під час зустрічі з 

Прем’єр-міністром України Денисом Шмигалем, заступником Голови ВРУ 

Русталом Стефанчуком у ВРУ 07.10.2021. 

Для забезпечення належного рівня соціального захисту громадян та з 

метою формування оптимальної соціальної складової Державного бюджету 

України на 2023 та 2024 роки консолідовані профспілкові пропозиції 

(зауваження) до ДБУ-2023 та ДБУ-2024 надсилалися комітетам ВРУ, фракціям 

і групам ВРУ, представникам ФПУ у ВРУ – НДУ Івченку В.Є. та Рудику С.Я. 

Однак, профспілкові пропозиції не враховано. Розміри основних 

державних соціальних стандартів та гарантій, встановлені у Держбюджетах на 

2020-2024 роки не відповідають нормам національного законодавства та 

міжнародних зобов’язань України, зокрема розмір прожиткового мінімуму 

розрахований без урахування витрат на житло, освіту, охорону здоров'я 

(незважаючи на вимоги Закону України «Про прожитковий мінімум» та 

Конвенції МОП № 117). Як наслідок, законодавчо встановлений розмір 

прожиткового мінімуму більш ніж вдвічі занижений від його фактичного 
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розміру.   

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок рівень діючого прожиткового мінімуму для працездатної особи 

низький, такий стан суттєво занижує рівень основної частки заробітної плати 

працівників промислових підприємств.  

3.31.  Забезпечувати за участю сторін соціального діалогу 

опрацювання питання вдосконалення методології визначення 

прожиткового мінімуму. 

Виконується частково 

Планом заходів на 2019 рік з реалізації Стратегії подолання бідності 

передбачено організацію роботи з проведення науково-громадської експертизи 

наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг для 

встановлення прожиткового мінімуму відповідно до чинного законодавства.  

Профспілкова сторона надала кандидатури представників до 

експертної комісії для проведення науково-громадської експертизи. Однак, 

Урядовою стороною проект оновлених наборів не підготовлено та не 

організовано проведення їх науково-громадської експертизи. 

Разом з тим, за результатами парламентських слухань 18.12.2019 на 

тему: «Проблеми формування прожиткового мінімуму в Україні» 

рекомендовано Кабінету Міністрів України створити Міжвідомчу робочу 

групу (з обов’язковим представництвом сторін соціального діалогу, 

громадськості та науковців) щодо розробки вдосконаленої методології 

визначення прожиткового мінімуму з урахуванням міжнародних стандартів та 

досвіду розвинених країн з подальшим внесенням відповідного законопроекту 

на розгляд Верховної Ради України. 

Однак, Мінсоцполітики розроблено проект Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо упорядкування 

системи розрахунків розмірів прожиткового мінімуму, соціальних виплат, 

грошових платежів і стягнень та плати за надання адміністративних послуг 

(адміністративного збору)» (реєстр. № 5045 від 08.02.2021), яким, зокрема, 

передбачається зміна нормативного методу встановлення прожиткового 

мінімуму на нормативно-структурний із визначенням питомої ваги 

продовольчої складової у структурі прожиткового мінімуму на рівні 50%. 

СПО об’єднань профспілок не погодив зазначений законопроект, оскільки 

запропонована законопроектом методика визначення прожиткового мінімуму 

призведе до значного заниження величини прожиткового мінімуму. 
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Наразі при Комітеті ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 

ветеранів створено робочу групу з опрацювання законопроектів про заходи 

щодо упорядкування системи розрахунків розмірів прожиткового мінімуму, 

соціальних виплат, грошових платежів і стягнень та плати за надання 

адміністративних послуг (адміністративного збору) за реєстр. № 5045 та 

реєстр. № 5045-1. 

Крім того, у першому читанні схвалено законопроект «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питань 

формування прожиткового мінімуму та створення передумов для його 

підвищення» (реєстр. № 3515), спрямований на руйнацію всієї системи 

соціального захисту та соціальних гарантій, обмеження застосування 

прожиткового мінімуму як базового соціального стандарту, скасування права 

профспілок на участь у його визначенні. У Комітеті ВРУ з питань соціальної 

політики та захисту прав ветеранів створено робочу групу з підготовки його 

до другого читання, робота в рамках якої велася у 2021 році за участі 

представників профспілок. У 2022 році засідань робочої групи не 

проводилося. 

Разом з тим, зазначене питання обговорювалося під час он-лайн зустріч 

Робочої групи з обговорення проекту Концепції Соціального кодексу України, 

яка відбулася 22 грудня 2022 року. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок діючий розмір прожиткового мінімуму необхідно підвищити до 

10 000 грн. 

Рада профспілок Івано-Франківської області інформує, що 

соціальними партнерами області упродовж дії Угоди неодноразово подавалися 

НТСЕР узгоджені пропозиції з метою осучаснення прожиткового мінімуму як 

механізму підвищення рівня життя громадян, а саме: 

- споживчий кошик, складові якого затверджено постановою Кабінету 

Міністрів України від 11.10.2016 № 780, доповнити товарами культурно-

побутового призначення - мобільний телефон і комп’ютер; до набору послуг 

включити інтернет; включити витрати на медичне страхування, а також 

витрати на дошкільну освіту та оренду житла; 

- до набору продуктів включити питну воду; 
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- передбачити споживчим кошиком споживання продуктів харчування 

за раціональними нормами, визначеними Українським НДІ гігієни харчування 

МОЗ; 

- змінити нормативний метод розрахунку на нормативно-статистичний, 

за яким продовольча складова визначається за нормами, а непродовольча – за 

часткою в загальних витратах; 

- розрахунок показника прожиткового мінімуму доповнити 

регіональним аспектом, а також визначати на основі потреб різних типів 

домогосподарств відповідно до шкали еквівалентності; 

- склад споживчого кошику переглядати раз в п’ять років, а вартісний 

показник – автоматично при зміні рівня інфляції на 103%; 

- розмір прожиткового мінімуму як бази для розрахунку соціальних 

виплат і мінімальної заробітної плати встановлювати постановою Уряду за 

погодженням із соціальними партнерами. 
 

У 2023 році такі питання не розглядались. 

3.32.  Сприяти ратифікації окремих пунктів Європейської 

соціальної хартії (переглянутої), до яких Україна не 

приєдналася. 

Виконується частково 

Комітет ВРУ з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного 

забезпечення 02.07.2019 за наполяганням СПО об’єднань профспілок 

рекомендував КМУ прискорити подання до ВРУ законопроектів, в т.ч. про 

забезпечення задоволення грошових вимог найманих працівників у разі 

неплатоспроможності роботодавця шляхом ратифікації ст. 25 ЄСХ 

(переглянутої). 

Аналогічні рекомендації профспілкова Сторона направляла Комітету 

ВРУ для обговорення на нараді у жовтні 2019 р. (лист від 15.10.2019 № 01-

12/433-спо ). 

Також, у ВРУ зареєстровано проект Закону України «Про внесення 

змін до Закону України «Про ратифікацію Європейської соціальної хартії 

(переглянутої)» (реєстр. № 2438, від 14.11.2019) щодо визнання  

ратифікованим пункт перший статті 4 цієї хартії та проект Закону України про 

внесення змін до Закону України «Про ратифікацію Конвенції Міжнародної 

організації праці № 173 1992 року про захист вимог працівників у випадку 

неплатоспроможності роботодавця» (реєстр. № 3332, від 13.04.2020). 

За результатами слухань в Комітеті ВРУ з питань соціальної політики 
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та захисту прав ветеранів на тему «Стан погашення заборгованості з виплати 

заробітної плати», які відбулися 11 березня 2020 року (протокол № 33 від 

29.04.2020), Уряду рекомендовано підготувати законопроект щодо ратифікації 

ст. 25 Європейської соціальної хартії (переглянутої). 

Крім того, Планом заходів щодо реалізації Основних напрямів 

реалізації державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання 

створення нових робочих місць на період до 2022 року (затверджено 

розпорядженням КМУ від 20.03.2020 № 216-р) передбачено опрацювання 

питання щодо можливості ратифікації статті 25 Європейської соціальної хартії 

(переглянутої). 

Також, про необхідність ратифікаії ЄСХ (переглянутої) наголошено під 

час зустрічі з місією ЄКП 2 жовтня 2023 року. 

3.33.  Вживати заходів для вдосконалення системи пенсійного 

забезпечення, у тому числі пільгового пенсійного забезпечення, 

перерахунку та підвищення пенсій. 

          Виконується частково 

          Протягом 2023 року органами Пенсійного фонду провадилося 

підвищення пенсійних виплат у розмірах та у строки, визначені 

законодавством. Зокрема, автоматично у два етапи проведено індексацію 

пенсій (з 1 березня і з 1 липня), призначених на загальних підставах, 

чорнобильцям, військовим та за спецзаконами, здійснено перерахунок пенсій 

працюючим пенсіонерам (з 1 квітня). Збільшено розміри мінімальних 

пенсійних виплат особам, яким виповнилося 80 років і більше (при наявності у 

них страхового стажу 20 років у жінок/25 років у чоловіків) до 3 120 грн; 

особам віком від 70 до 80 років (при наявності страхового стажу 30 років у 

жінок/35 років у чоловіків) - до 3 000 грн; особам віком до 70 років (при стажі  

30 років у жінок/35 років у чоловіків) та особам з інвалідністю І групи - до 

2 760 грн.  

          Разом з тим, рівень пенсійного забезпечення залишається низьким, 

оскільки пенсійні виплати більше 70% пенсіонерів не досягає фактичного 

прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, та мінімального рівня, 

передбаченого ратифікованою Конвенцією №102 (не менше 40% заробітку за 

30 років страхового стажу). Упродовж 2023 року не провадилося підвищення 

пенсійних виплат та їх складових, розмір яких обчислюється виходячи із 

розміру прожиткового мінімуму, який встановлюється для непрацездатних 

осіб, через «замороженням» зазначеного соціального показника. Станом на 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1396-2019-%D1%80#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1396-2019-%D1%80#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1396-2019-%D1%80#n10
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01.01.2024 р. середній розмір пенсії склав 5385 грн, тоді як розмір фактичного 

прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, (за останніми офіційними 

даними Мінсоцполітики) у цінах листопада 2023 р. становив 5446 грн.  

             Чернівецька обласна рада профспілок повідомляє, що упродовж 2023 

року від імені Президії обласної ради профспілок та Чернівецької обласної 

профспілкової організації працівників державних установ надсилалися 

звернення до Президента України, Верховної Ради України, її окремих 

комітетів, народним депутатам України, Кабінету міністрів України щодо 

законодавчого врегулювання перерахунку пенсій державних службовців і 

працівників органів місцевого самоврядування. Загалом надіслано 14 

звернень. Суть звернень полягала у прискоренні врегулювання на 

законодавчому рівні гарантій соціального захисту пенсіонерів-державних 

службовців, сприянні у поновленні порушених прав пенсіонерів цієї категорії 

на перерахунок пенсій. На окремі з них отримано формальні відповіді. 

             Профспілка залізничників і транспортних будівельників України 

вважає, що пункт 3.33 не виконується на рівні Держави, оскільки Законом 

України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

підвищення пенсій» від 03.10.2017 р. № 2148-VIІI скасовано право на 

призначення пенсій за вислугу років із солідарної системи (за винятком 

обмеженого переліку осіб). Зокрема, були порушені права майже 43 тис. 

працівників залізничної галузі на пенсію за вислугу років, гарантовані 

законом.  

 З метою поновлення порушених прав залізничників та за ініціативою 

Профспілки залізничників і транспортних будівельників України 

зареєстрований 18.12.2019 у ВРУ законопроект №2617, яким пропонується 

розпочати відновлення цих прав для працівників суб’єктів господарювання, а 

далі – для інших категорій. Проте протягом двох років він так і не був 

розглянутий у сесійній залі. 

            Також Профспілка залізничників і транспортних будівельників України 

зазначає, що пункт 3.33 не виконується на рівні Галузевої Угоди. Протягом 

2018-2023 років Товариством «Укрзалізниця» не виконано зобов’язання за 

нормою Галузевої угоди на залізничному транспорті щодо фінансування  

Професійного недержавного пенсійного фонду «Магістраль». 
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3.34.  З метою запобігання поширення бідності серед 

працюючих, приймати нормативно-правові акти з питань 

основних напрямів державної цінової та тарифної політики, а 

також щодо регулювання цін і тарифів для населення, 

головними розробниками яких є центральні органи виконавчої 

влади та державні колегіальні органи, після обговорення у 

відповідних постійно діючих тристоронніх дорадчих органах, 

утворених за участю представників Сторін цієї Угоди. 

Виконується частково 
Питання щодо регулювання цін та тарифів розглядаються в рамках 

роботи Робочої групи СПО об’єднань профспілок з розгляду документів щодо 

зміни діючих тарифів (цін) для населення (електроенергія, газ, послуги 

транспорту та зв’язку), які надходять від ЦОВВ та державних колегіальних 

органів. 

Упродовж 2019-2023 років на засіданнях СПО об’єднань профспілок 

розглянуто низку проектів нормативно-правових актів з питань надання 

житлових пільг і субсидій та регулювання цін і тарифів на житлово-

комунальні послуги для населення, а саме: 

1. постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін та 

визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів 

України» (щодо удосконалення механізму надання субсидій та пільг на оплату 

житлово-комунальних послуг у грошовій формі) (Рішення СПО об’єднань 

профспілок від 15.07.2019 № 7-2). 

2. наказу Мінінфраструктури «Про затвердження Тарифів на 

приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за 

передплатою» (Рішення СПО об’єднань профспілок від 28.08.2019 № 8-2; від 

23.09.2020 № 16-1). 

3. пропозиції АТ «Укрпошта» щодо перегляду Граничних тарифів 

на універсальні послуги поштового зв’язку» (Рішення СПО об’єднань 

профспілок від 28.08.2019 № 8-1). 

4. рішення НКРЗІ «Про затвердження Граничних тарифів на 

загальнодоступні телекомунікаційні послуги і визнання таким, що втратило 

чинність, рішення НКРЗІ від 18 вересня 2018 року № 488» (Рішення СПО 

об’єднань профспілок від 21.11.2019 № 11-1). 

5. Рішення НКРЗІ «Про затвердження Граничних тарифів на 

загальнодоступні телекомунікаційні послуги і визнання таким, що втратило 

чинність, рішення НКРЗІ від 26 листопада 2019 року № 564» (Рішення СПО 

об’єднань профспілок від 09.03.2021 № 20-1). 

6. наказу Мінінфрастуктури «Про затвердження Змін до Тарифів на 

перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним транспортом у 

внутрішньому сполученні» (Рішення СПО об’єднань профспілок від 
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25.03.2021 № 21-1). 

7. наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження 

Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих 

видань за передплатою» (Рішення СПО об’єднань профспілок від 18.05.2021 

№ 24-1.1). 

8. рішення НКРЗІ про затвердження Граничних тарифів на 

універсальні послуги поштового зв’язку і визначення таким, що втратило 

чинність, рішення НКРЗІ від 03 вересня 2019 року (Рішення СПО об’єднань 

профспілок від 04.08.2021 № 27-1). 

9. рішення НКРЗІ про затвердження Граничних тарифів на 

універсальні послуги поштового зв’язку і визначення таким, що втратило 

чинність, рішення НКРЗІ від 10 серпня 2021 року (Рішення СПО об’єднань 

профспілок від 25.10.2021 № 29-1). 

10. проєкту наказу Міністерства розвитку громад, територій та 

інфраструктури України «Про затвердження Тарифу на оформлення 

передплати та доставку передплатникам друкованих медіа та внесення змін до 

наказу Міністерства інфраструктури України від 10 червня 2021 року № 323» 

(Рішення СПО об’єднань профспілок від 14.09.2023 № 46-1).  

11. проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та 

надання послуг поштового зв’язку «Про затвердження Граничних цін 

(тарифів) на послуги поштового зв’язку з пересилання внутрішніх простих та 

реєстрованих листів без оголошеної цінності (рекомендованих) масою до 50 

грамів і поштових карток» (Рішення СПО об’єднань профспілок від 

09.11.2023). 

Відповідно до прийнятих рішень головним розробникам було 

направлено листи-відповіді щодо профспілкової позиції з зазначених питань. 

Профспілкові фахівці залучалися до участі у засіданнях тристоронніх 

дорадчих органів, створених при НКРЗІ з метою обговорення зміни діючих 

тарифів на послуги зв’язку, телекомунікаційні послуги тощо. 

Взято участь та висловлено позицію профспілок у засіданнях НКРЕКП, 

на яких розглядались питання встановлення тарифів на житлово-комунальні 

послуги та енергоносії. 
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Розглянуто та надано пропозиції і зауваження до: 

- проектів постанов Кабінету Міністрів України, зокрема:  

- «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 

1 червня 2011 р. № 869» щодо доповнення його «Порядком формування 

тарифів на транспортування теплової енергії магістральними і місцевими 

(розподільчими) тепловими мережами на принципах стимулюючого 

регулювання»; 

- «Про здійснення перерахунку споживачам розміру плати за 

спожиту теплову енергію та комунальні послуги за підсумками опалювального 

періоду 2019/2020 рр. у зв’язку із зміною ціни природного газу». 

- проектів наказів Міністерства інфраструктури України, зокрема: 

- «Про внесення зміни до Тарифів на перевезення пасажирів, багажу та 

вантажобагажу залізничним транспортом у міжнародному сполученні»  

та інших проектів нормативно-правових актів, однак, профспілкові 

зауваження та пропозиції були враховані частково  

24.12.2019 р. Уряд прийняв постанову № 1082 «Деякі питання 

нарахування (визначення) плати за теплову енергію та послуги з 

централізованого опалення, централізованого постачання гарячої води для 

споживачів у зв’язку із зміною ціни природного газу», у якій були враховані 

профспілкові пропозиції. Підставою для зменшення розміру нарахувань за 

опалення та гарячу воду є зниження ціни природного газу придбаного 

теплопостачальним підприємством у певному місяці опалювального періоду 

2019/20 років, від ціни природного газу, врахованої у структурі діючих 

тарифів. 

З метою доведення положень державної політики ціноутворення у 

сфері житлово-комунальних послуг та енергоносіїв до відома представників 

членських організацій ФПУ підготовлено інформацію та здійснено 

презентацію на засіданні Президії ФПУ 25.06.2019 з питання: «Поточні зміни 

у енергетичній політиці держави та їх вплив на ціни і тарифи для населення. 

Аналіз ситуації за І півріччя 2019 року, можливі варіанти подальшого 

розвитку подій». 

Також підготовлено інформацію та здійснено презентацію на засіданні 

СПО 15.07.2019 з питання: «Про вплив на державну політику ціноутворення у 
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сфері житлово-комунальних послуг, що надаються населенню, запровадження 

ринку електричної енергії і природного газу та встановлення Урядом на 

опалювальний сезон 2019/20 року граничного рівня цін/тарифів на послуги з 

постачання теплової енергії, постачання гарячої води населенню». 

Крім того, підготовлено низку інформаційно-аналітичних матеріалів з 

питань надання житлових пільг і субсидій та регулювання цін і тарифів для 

населення та розміщено на офіційному веб-сайті ФПУ. 

З 1 серпня 2020 року відбулася остаточна лібералізація ринку газу. 

Держава перестала регулювати роздрібні ціни на природний газ для побутових 

споживачів. Ціна на природний газ має встановлюватись за домовленістю 

сторін. За таких умов, НАК «Нафтогаз України» та інші постачальники 

природного газу щомісяця підвищували роздрібні ціни на природний газ для 

населення, у підсумку вони зросли більш ніж удвічі.  

Без погодження з профспілками 28.12.2020 Уряд схвалив постанову 

№ 1325 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 5 

червня 2019 року № 483», якою, визначив єдину фіксовану ціну на електричну 

енергію для побутових споживачів – 1,68 грн/кВт год. Як наслідок, втратили 

можливість оплачувати за спожиту електроенергію за пільговим тарифом до 

100 кВт∙год громадяни, які ощадливо її використовували, споживачі, які 

облаштували свої помешкання приладами індивідуального електроопалення 

(раніше мали право сплачувати по 0,90 грн за перші 3000 кВт∙год в 

опалювальний період), мешканці населених пунктів, розташованих у 30-

кілометровій зоні біля АЕС. 

Послідовна позиція профспілок щодо стримування необґрунтованого 

зростання цін на енергоносії та її підтримка громадськістю примусила 

Верховну Раду України та Уряд вжити відповідних заходів.  

14.07.2021 Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про 

заходи, спрямовані на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової 

стабільності на ринку природного газу» № 1639-IX. Згідно з цим Законом 

здійснено реструктуризацію заборгованості суб’єктів господарювання, 

зокрема підприємств теплоенергетики, за природний газ та послуги з його 

транспортування. відшкодована з державного бюджету різниця в тарифах на 

комунальні послуги, що залишилася непогашеною станом на 1 червня 2021 
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року.  

30.09.2021 Кабінет Міністрів України в особі Прем’єр-міністра 

України, Міністра розвитку громад та територій та Міністра енергетики, НАК 

«Нафтогаз України», Офіс Президента України, Всеукраїнська асоціація 

органів місцевого самоврядування, Асоціація міст України та Палата місцевих 

влад Конгресу місцевих та регіональних влад підписали Меморандум про 

взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання 

тепла та гарячої води у опалювальному сезоні 2021-2022 років. 

Задля підтримки регіонів у питанні стабільного проходження 

опалювального сезону у Меморандумі передбачено, що з наступного року з 

державного бюджету буде спрямовано до місцевих бюджетів акциз із 

пального у розмірі 13,44%, додатково 4% податку на доходи фізичних осіб 

(близько 11 млрд грн), а також з 4 кварталу 2021 року, субвенції громадам, що 

знаходяться поза індексом податкоспроможності. Ця субвенція має покрити 

80% дефіциту коштів теплопостачальних підприємств. Ціну на природний газ 

для бюджетних установ буде зафіксовано на рівні 13,6 гривень за куб. м (без 

ПДВ та вартості послуг з його доставки). 

Ці кроки дозволили стримати зростання тарифів для населення на 

послуги з постачання теплової енергії та гарячої води до кінця опалювального 

сезону. 

На період воєнного часу та на період 6 місяців після його скасування в 

Україні встановлений мораторій на підвищення тарифів на послуги розподілу 

природного газу, тарифів на теплову енергію, на послуги з постачання 

теплової енергії та послуги з постачання гарячої води для всіх категорій 

споживачів та тарифів на електроенергію для населення.. При цьому ціна на 

природний газ для побутових споживачів не підлягатиме збільшенню від ціни, 

що застосовувалася станом на 24 лютого 2022 року. 

Масовані атаки агресора на енергетичну інфраструктуру України у 

2022–2023 рр. привели до значних руйнувань об’єктів електроенергетики. З 

метою збільшення фінансових можливостей електроенергетичних компаній 

для відновлення джерел електроенергії та мереж її транспортування до 

споживачів, Уряд у травні 2023 року прийняв рішення підвищити тарифи на 

електроенергію для населення. Тарифи зросли з 1,68 грн/кВт-год до 2,64 
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грн/кВт-год. Однак це вирішило проблему лише частково. Хоча енергетики й 

змогли відновити частину інфраструктури до початку опалювального сезону 

2023/2024 рр., в енергосистемі продовжує спостерігатися хронічний дефіцит. 

Проте для стримування цін на енергоносії для населення Уряд 

продовжив дію ПСО: постановою від 27.12.2023 № 1375 на ринку 

електроенергії до 30 квітня 2024 року та постановою від 27.12.2023 № 1376 на 

ринку природного газу до 15 квітня 2024 року.  

За інформацією Київської міськпрофради проекти рішень щодо зміни 

цін і тарифів для населення, головними розробниками яких є центральні 

органи виконавчої влади та державні колегіальні органи, обговорюються у 

відповідних постійно діючих тристоронніх дорадчих органах, утворених за 

участю представників Сторін Угоди. Проте, при прийнятті нормативно-

правових актів щодо зміни цін і тарифів, змін щодо порядку надання субсидій 

населенню за спожиті житлово-комунальні послуги, позиція профспілок не 

завжди враховується. 

За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України пункт виконується. Запровадженню змін до тарифів на 

пасажирські перевезення залізничним транспортом, запропонованих 

Укрзалізницею та Мінінфраструктури, передує процедура погодження з 

Профспілкою залізничників і транспортних будівельників України та СПО 

об’єднань профспілок України. 

За інформацією Федерації професійних спілок Кіровоградської 

області пункт виконується частково в частині тарифної політики. 

За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок необхідно призупинити зростання цін на товари першої 

необхідності і продукти харчування. 

3.35.  Забезпечувати інформаційну відкритість та прозорість 

роботи фондів соціального страхування, Пенсійного фонду з 

метою отримання інформації застрахованими особами та 

страхувальниками, зокрема надання аналітичних матеріалів, 

статистичних даних про надходження та видатки страхових 

коштів за видами виплат та їх розмірів, соціальних послуг тощо. 

             Виконується 

                 На інформаційній сторінці вебпорталу Пенсійного фонду постійно 

надається інформація про чисельність пенсіонерів (в т.ч. за видами 

призначених пенсій), розміри пенсій, показники середньої заробітної плати 

для обчислення пенсії та інша інформація, розпорядником якої є Пенсійний 

фонд України.    

              Пенсійним фондом постійно розширюється доступ до послуг, які 
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надаються online. Електронні сервіси Пенсійного фонду України дозволяють 

контролювати сплату роботодавцями страхових внесків, ознайомитися із 

відомостями електронної трудової книжки, електронної пенсійної справи, про 

нараховану заробітну плату та наявний страховий стаж, подавати заяви на 

призначення (перерахунок) пенсії, житлової субсидії або пільги, страхових 

виплат постраждалим на виробництві та про надання соціальної послуги з 

догляду вдома; надсилати дані для внесення змін до пенсійної справи; 

подавати заяву на оформлення пенсійного посвідчення; подавати звернення 

(запит, пропозицію) та переглядати стан їх опрацювання та інше. 

             Відповідна інформація надавалась Фондом загальнообов’язкового 

державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

             Запорізька обласна рада профспілок повідомляє про налагоджену 

плідну співпрацю з Головним управлінням Пенсійного фонду в Запорізькій 

області, яке щоквартально надає інформацію про кількість пенсіонерів, 

середній розмір пенсії, динаміку боргів по страховим внескам до Пенсійного 

фонду та боргів зі сплати ЄСВ, а також перелік найбільших підприємств - 

боржників. Обласна рада профспілок спільно  з Головним управлінням 

Пенсійного фонду в Запорізькій області провели «круглий стіл» по 

використання новітніх електронних сервісів Пенсійного фонду України,  та з 

інших питань.  

             Федерація профспілок Кіровоградської області повідомляє про 

налагоджену співпрацю з ГУ ПФУ в області – через Угоду та спільні заходи. 

3.36.  Протягом півроку з дня підписання Угоди напрацювати 

узгоджені зміни до законодавства щодо справедливого порядку 

обчислення страхового стажу та заробітку для призначення 

(перерахунку) пенсій та інших страхових виплат за наявності 

заборгованості із сплати єдиного соціального внеску. 

Не виконано 

У квітні 2021 року Мінсоцполітики надсилалися пропозиції із 

вирішення зазначеного питання шляхом зарахування періодів роботи, за які 

роботодавцем не сплачено єдиний внесок, лише до страхового стажу для 

визначення права на пенсію, що Сторона профспілок не підтримала. 

Профспілками було запропоновано опрацювати зміни до законодавства, якими 

передбачити, що періоди роботи, за які не сплачено єдиний внесок з вини 

роботодавця, включаються до страхового стажу та вважається, що страхові 

суми було сплачено з нарахованої особі заробітної плати.   

Станом на 31.12.2023 р. пропозиції до законодавства із зазначеного 

питання державною стороною не вносилися.     
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3.37.  Спільно опрацювати питання впровадження ефективних 

механізмів профілактики настання страхових випадків з 

тимчасової втрати працездатності, від нещасних випадків на 

виробництві та професійних захворювань, у тому числі:  

Не виконується 

Питання впровадження ефективних механізмів профілактики настання 

страхових випадків  не опрацьовувалися. 

Федерація профспілок Кіровоградської області повідомляє, що 

спільно з обласним  Головним управлінням  ПФУ в 2023 році проведено 2 

робочі зустрічі з розгляду вказаної проблеми. 

‒ їх впливу на зменшення видатків Фонду соціального 

страхування України на матеріальне забезпечення та соціальні 

послуги; 

             Не виконується 

             Не опрацьовувалися питання впровадження ефективних механізмів 

профілактики настання страхових випадків з тимчасової втрати працездатності 

з метою їх впливу на зменшення видатків Фонду соціального страхування 

України на матеріальне забезпечення та соціальні послуги. 

‒ фінансування санаторно-курортного лікування та 

оздоровлення застрахованих осіб (членів їх сімей) на принципах 

«гроші ходять за людиною» за рахунок коштів 

загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

            Не виконується 

            Не опрацьовувалися питання впровадження ефективних механізмів 

профілактики настання страхових випадків з тимчасової втрати 

працездатності, у тому числі, фінансування санаторно-курортного лікування 

та оздоровлення застрахованих осіб (членів їх сімей) на принципах «гроші 

ходять за людиною» за рахунок коштів загальнообов’язкового державного 

соціального страхування. 

3.38.  Докласти спільних зусиль щодо поступового збільшення 

протягом 2019‒2020 років мінімального розміру допомоги по 

безробіттю для застрахованих осіб до рівня, не нижчого від 

прожиткового мінімуму, встановленого законом для 

працездатних осіб. 

Не виконано 

Підвищення мінімального розміру допомоги по безробіттю для 

застрахованих осіб відбувається вкрай рідко, що не забезпечує його поступове 

наближення до рівня прожиткового мінімуму. Зокрема, останні такі  

підвищення відбулися у січні 2020 року (до 1800 грн) і з 31 липня 2023 року 

(до 2500 грн). На момент останнього підвищення мінімальний розмір 

допомоги по безробіттю не досягав встановленого на той час прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб (2684 грн). Після такого підвищення він 

становить лише 30% фактичного розміру прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб (за даними моніторингу Мінсоцполітики в цінах листопада 

2023 р. - 8142 грн), та не досягає 45% розміру мінімальної зарплати (7100 грн), 

а становить лише 35% її розміру. 

              Миколаївська обласна рада профспілок зазначає, що постановою 

правління Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування 

України на випадок безробіття від 08.04.2020 № 217 на період дії карантину 
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розмір виплат для осіб, які отримують мінімальну допомогу по безробіттю без 

урахування заробітної плати та страхового стажу установлено мінімальний 

розмір допомоги по безробіттю у розмірі 1000 гривень.   

      Постановою правління Фонду загальнообов’язкового державного 

соціального страхування України на випадок безробіття від 14.09.2023 № 60 

мінімальний розмір допомоги по безробіттю встановлено у розмірі 1500/2500 

грн (в залежності від категорії безробітного), який застосовується з 31.07.2023. 

Таким чином, допомога по безробіттю складала 37,3 % від прожиткового 

мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб до 31.07.2023. А після 

31.07.2023 – 56% та  93 % відповідно. 

   Федерація профспілок Кіровоградської області вважає пункт 3.38 не 

виконаним  оскільки допомога по безробіттю обмежено до розміру 

мінімальної зарплати в зв’язку з агресією росії. 

Кабінет Міністрів України зобов’язується:  

3.39.  Надавати Стороні роботодавців та профспілковій Стороні 

інформацію про: 

 

3.39.1.  Фактичний розмір прожиткового мінімуму на одну особу 

на місяць та для осіб, які належать до основних соціальних і 

демографічних груп населення (з урахуванням обов’язкових 

платежів), в цілому по Україні разом із відповідними 

розрахунками – щомісяця; 

Виконується частково 

Мінсоцполітики щомісячно оприлюднював на своєму сайті інформацію 

щодо фактичного розміру прожиткового мінімуму, розрахованого на основі 

наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, затверджених 

ПКМУ від 11.10.2016 № 780. 

Відповідна інформація, також, щомісячно надсилалася СПО об’єднань 

профспілок.   

У зв'язку з військовою агресією російської федерації проти України та 

введенням в Україні воєнного стану 24 лютого 2022 року інформацію щодо 

фактичного розміру прожиткового мінімуму, розрахованого на основі наборів 

продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, затверджених ПКМУ 

від 11.10.2016 № 780, Мінсоцполітики у 2022 році щомісячно не 

оприлюднював на своєму сайті та не надсилав до СПО об’єднань профспілок. 

22.03.2023 СПО об’єднань профспілок звернувся до Міністра соцальної 

політики Оксани Жолнович з ініціативої відновити надання інформації про 

фактичний розмір прожиткового мінімуму (лист № 01-12/234-спо). Як наслідок, 

Мінсоцполітики відновило щомісячне інформування СПО об’єднань профспілок 
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про ФПМ. 

3.39.2.  Основні показники рівня життя населення та бідності у 

цілому по Україні та в розрізі регіонів – щокварталу; 
Виконується частково 

Інформація щодо моніторингу показників бідності та рівня життя 

населення щокварталу надсилалася СПО об’єднань профспілок. 

У зв'язку з військовою агресією російської федерації проти України та 

введенням в Україні воєнного стану 24 лютого 2022 року щоквартальна 

інформація щодо основних показників рівня життя населення та бідності у 

цілому по Україні та в розрізі регіонів не надсилається СПО об’єднань 

профспілок. 

3.39.3.  Стан розроблення та затвердження державних 

соціальних стандартів і нормативів – двічі на рік. 
Виконується  

Інформація щодо стану розроблення та затвердження соціальних 

стандартів і нормативів двічі на рік надається СПО об’єднань профспілок. 

3.40.  Проводити консультації із соціальними партнерами щодо 

змін законодавства з питань загальнообов’язкового державного 

соціального страхування, зокрема удосконалення управління 

фондами соціального страхування, розміру та розподілу єдиного 

соціального внеску, розмірів страхових виплат та надання 

послуг. 

Виконується частково 

У 2023 році державною стороною надсилалися стороні профспілок для 

розгляду проекти законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо 

змін у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Проте, при наявності зауважень та пропозицій до окремих із таких проектів, 

не було дотримано передбаченого Генеральною угодою порядку здійснення 

узгоджувальних процедур, а якщо і проводилися, в більшості випадків 

узгоджувальні процедури відбуваються формально. 

             Зокрема, всупереч позиції профспілок і роботодавців, за підтримки 

Мінсоцполітики і Уряду 21 вересня 2022 року був прийнятий Закон України  

«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування» та Закону України «Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування», №2620-IX, яким ліквідовано Фонд соціального 

страхування України з 1 січня 2023 року і управління у  сфері соціального 

страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків 

покладено на Пенсійний фонд України. 

             З метою узгодження позицій проводились узгоджувальні наради щодо 

проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

реформування служби зайнятості, соціального страхування на випадок 

безробіття, сприяння продуктивній зайнятості населення, у тому числі молоді, 

та впровадження нових активних програм на ринку праці» (реєстр. № 6067), 
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до якого СПО об’єднань профспілок також висловлено суттєві зауваження в 

частині погіршення рівня соціального захисту безробітних, а також 

висловлено низку зауважень з питань зайнятості. Проте зазначений закон був 

прийнятий 21 вересня 2022 року за № 2622-IX. 

              Не враховано пропозиції сторони профспілок при внесенні змін до 

бюджету Фонду соціального страхування на випадок безробіття у 2023 році. 

Зокрема, незважаючи на зауваження профспілок, ухвалено рішення щодо 

вилучення із бюджету Фонду у 2024 році до державного бюджету 10 млрд грн 

страхових коштів, суттєво збільшено видатки на фінансування за рахунок 

страхових коштів програм сприяння зайнятості, які мають нестраховий 

характер. 

              За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок зміни до законодавства з питань загальнообов’язкового 

державного соціального страхування вносяться, як правило, без консультацій 

із соціальними партнерами, що призводить до погіршення соціального стану 

як працівників  так і, в цілому, населення України.   

3.41.  Підготувати узгоджені пропозиції щодо внесення змін до 

законодавства з метою забезпечення реалізації в повному обсязі 

прав працівників на визначені законом пільгове пенсійне 

забезпечення та інші соціальні гарантії, встановлення яких 

передбачено за результатами атестації робочих місць. 

             Не виконується  

             Метою зазначеного пункту є врегулювання проблем, в першу чергу,  з 

визначення права на пільгове пенсійне забезпечення, зокрема, у разі не 

проведення (несвоєчасного проведення) роботодавцем атестації робочих місць 

за умовами праці, що призводить до відтермінування чи позбавлення 

працівників права на дострокове пенсійне забезпечення. Проте, відповідні 

пропозиції не вносилися.  

              Разом з тим, постановою Кабінету Міністрів України від 30 червня 

2023 р. № 660 внесено зміни до Порядку проведення атестації, якими 

визначено, що атестація, строк проведення якої настав у період воєнного 

стану, за рішенням роботодавця, погодженим із профспілкою, проводиться 

протягом шести місяців з дня припинення чи скасування воєнного стану в 

Україні. Результати атестації, проведеної до введення воєнного стану в 

Україні, продовжують діяти та використовуються у період воєнного стану та 

протягом шести місяців з дня його припинення чи скасування. 

               У Верховній Раді України зареєстровано (№ 4408 від 20.11.2020) 

підготовлений Мінсоцполітики проект Закону України «Про внесення змін до 



 

246 

 

деяких законів України щодо накопичувальної професійної пенсійної 

системи», яким, зокрема, передбачено, що у разі непроведення в установлені 

строки атестації робочих місць підвищений розмір єдиного внеску сплачується 

роботодавцем до проведення чергової атестації за наявності висновку 

спеціально утвореної на підприємстві комісії, до якої входить, зокрема, 

експерт з умов праці. Зауваження і пропозиції, висловлені до нього 

профспілковою стороною, зокрема, щодо розмірів страхових внесків та 

пенсійних виплат, гарантій збереження пенсійних коштів у накопичувальній 

професійній пенсійній системі тощо, не враховано. Проект до цього часу не 

розглянуто.  

                 Рішенням Конституційного Суду України № 1-р/2020 від 23 січня 

2020 року  визнано невідповідність Конституції України окремих положень 

розділу I, пункту 2 розділу III «Прикінцеві положення» Закону України від 02 

березня 2015 року № 213 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо пенсійного забезпечення»  в частині поетапного збільшення на 

5 років віку та страхового стажу для виходу на пенсію за віком на пільгових 

умовах і на пенсію за вислугу років для працівників, запроваджених 

оспорюваними нормами Закону № 213. Конституційний Суд України виходив 

із того, що працівники, які працювали в шкідливих умовах і погоджувалися на 

таку працю через можливість отримання окремих пільг, мали об'єктивні 

очікування, що в них є право виходу на пенсію на раніше діючих умовах. 

Проте ніяких змін до законодавства так і не було внесено. 

3.42.  Продовжити звільнення фондів соціального страхування 

від фінансування видатків, що не мають страхового характеру 

або не спрямовані на профілактику страхових випадків та не 

пов᾽язані із забезпеченням діяльності фондів соціального 

страхування. 

Не виконується 

Звільнення фондів соціального страхування від фінансування видатків, 

що не мають страхового характеру не відбувається. Навпаки, страхові кошти 

Фонду соціального страхування на випадок безробіття все більше 

використовуються на фінансування активних заходів зайнятості, перелік яких 

лише розширяється,  а також на збільшення видатків на утримання Державної 

служби зайнятості. Крім того, незважаючи на зауваження профспілкової 

сторони, у 2024 році із бюджету Фонду до державного бюджету перераховано 

10 млрд грн страхових коштів. 

3.43.  Опрацювати питання запровадження електронного реєстру 

листків непрацездатності.  
Виконано 

                 Електронний реєстр лікарняних листків впроваджено з 1 жовтня 2021 

https://ips.ligazakon.net/document/view/ks20002?utm_source=jurliga.ligazakon.ua&utm_medium=news&utm_campaign=IPS_text&utm_content=jl03
https://ips.ligazakon.net/document/view/ks20002?utm_source=jurliga.ligazakon.ua&utm_medium=news&utm_campaign=IPS_text&utm_content=jl03
https://ips.ligazakon.net/document/view/ks20002?utm_source=jurliga.ligazakon.ua&utm_medium=news&utm_campaign=IPS_text&utm_content=jl03
https://ips.ligazakon.net/document/view/ks20002?utm_source=jurliga.ligazakon.ua&utm_medium=news&utm_campaign=IPS_text&utm_content=jl03
https://ips.ligazakon.net/document/view/ks20002?utm_source=jurliga.ligazakon.ua&utm_medium=news&utm_campaign=IPS_text&utm_content=jl03
https://ips.ligazakon.net/document/view/T150213?utm_source=jurliga.ligazakon.ua&utm_medium=news&utm_campaign=IPS_text&utm_content=jl03
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року.  

3.44. Спільно із соціальними партнерами опрацювати питання 

щодо реформування системи загальнообов’язкового державного 

соціального страхування, розвитку загальнообов’язкового 

державного соціального медичного страхування. 

Не виконується 

 Єдиний шлях, який обрала державна сторона щодо реформування 

системи загальнообов’язкового державного соціального страхування протягом 

минулого періоду – вирішення фінансових проблем фондів соціального 

страхування  за рахунок звуження матеріальних прав застрахованих осіб, 

руйнування принципів соціального діалогу, ліквідації принципу паритетності 

та нівелювання участі представництва від застрахованих осіб і роботодавців в 

управлінні фондами соціального страхування, ліквідації самоврядного Фонду 

соціального страхування і покладання здійснення його функцій на 

центральний орган виконавчої влади - Пенсійний фонд України тощо (деякі з 

яких прийнято у першому читанні - реєстр. №№ 3115, 2743).  

 З 01.01.2023 р. набрав чинності Закон України «Про внесення змін до 

Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування" та 

Закону України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування"» 

від 21.09.2022 р. №2620-IX, яким ліквідовано Фонд соціального страхування, а 

функції з управління соціальним страхуванням покладено на Пенсійний фонд 

України.  

 Верховна Рада України прийняла Закон України «Про державні 

фінансові гарантії медичного обслуговування населення» № 2168-VIII від 

19.10.2017. Пунктом 8 Прикінцевих та перехідних положень цього Закону  

Кабінету Міністрів України доручено протягом трьох місяців з дня набрання 

чинності цим Законом опрацювати питання запровадження 

загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування. Проте 

до цього часу це доручення не виконано, спільно із соціальними партнерами 

питання щодо розвитку загальнообов’язкового державного соціального 

медичного страхування не опрацьовувалося.    

            Профспілка працівників охорони здоров’я України зазначає, що 

спільне опрацювання питання щодо розвитку загальнообов’язкового 

державного соціального медичного страхування не здійснювалося.  

Звертаємо увагу, що згідно п. 8 розділу IV «Прикінцевих та перехідних 

положень» Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного 

обслуговування населення» від 19 жовтня 2017 року  
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№ 2168-VIII Кабінет Міністрів України протягом трьох місяців з дня набрання 

чинності цим Законом мав «опрацювати питання запровадження 

загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування».  

3.45.  Розробити за участю сторін соціального діалогу та внести 

узгоджені законодавчі пропозиції щодо соціально-економічного 

захисту працівників охорони здоров’я в умовах реформування 

галузі. 

Не виконується 

            За інформацією Профспілки працівників охорони здоров’я України 
розробка за участю сторін соціального діалогу та внесення узгоджених 

законодавчих пропозицій щодо соціально-економічного захисту працівників 

охорони здоров’я в умовах реформування галузі  не здійснювалося.  

            Проте, Профспілка неодноразово заявляла про наявність гострих 

проблем з оплати праці, кадрового забезпечення, забезпечення житлом 

належної якості, службовим транспортом (автомобіль, скутер, велосипед 

тощо) працівників галузі охорони здоров’я, вирішення яких потребує 

термінового внесення відповідних законодавчих пропозицій. 

Гуманітарні питання, молодіжна політика,  

задоволення духовних потреб населення 

Сторони домовилися:  

3.48.  Вживати заходів для підвищення якості надання послуг з 

оздоровлення і відпочинку дітей, учнів і студентів із залученням 

всіх можливих джерел фінансування. 

           Виконується частково 

           Повністю оцінити стан виконання цього пункту не видається з 

причин війни та впровадженого воєнного стану. 

    Головною умовою роботи у п.р. дитячих оздоровчих закладів являлось 

рішення обласних військових адміністрацій та дозвіл проведення 

оздоровлення та відпочинку дітей в межах регіону. 

   У більшості областей цього року дитячі оздоровчі заклади не працювали. 

   Слід зазначити, що і так вкрай обмежені фінансові можливості 

профспілок цього року були ще зменшені. Так Законом «Про організацію 

трудових відносин в умовах воєнного стану» на період дії воєнного стану 

призупинено дію статті 44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та 

гарантії діяльності» та відповідні норми колективних договорів, відповідно до 

яких здійснюється відрахування коштів підприємствами, установами, 

організаціями первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, 

фізкультурну і оздоровчу роботу. Саме значну частину цих коштів 

профспілкові організації спрямовували на дитяче оздоровлення, оскільки 

велика вартість дитячої путівки є недоступною для оплати значної категорії 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1045-14#n349
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батьків. 

     За інформацією Запорізької обласної ради профспілок протягом 

липня-серпня за підтримки Закарпатської військової адміністрації та у рамках 

співпраці з Генеральним консульством в Угорщині та сприяння з боку 

міжнародних організацій для 173 дітей із сімей військовослужбовців, дітей-

ВПО, а також дітей із малозабезпечених родин та 55 супроводжуючих їх осіб, 

був організований відпочинок в закладах оздоровлення на Закарпатті та за 

кордоном у м. Мішкольц (Угорщина) та Фойтсберг (Австрія). 

     Враховуючи, що на підконтрольній Уряду України частині Запорізької 

області (Запорізький район та місто Запоріжжя) відсутні дитячі оздоровчі 

заклади на засіданні оперативного обласного штабу з координації оздоровчої 

кампанії у Запорізькому регіоні у 2023 році, яке відбулося 21 квітня                        

2023 року, було прийнято рішення, що організація оздоровлення та відпочинку 

дітей в Запорізькому регіоні неможлива. 

      За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області на 

Прикарпатті офіційно зареєстровані 19 дитячих таборів, з них 18 обладнані 

безпечними укриттями на випадок “повітряної тривоги” і задіяні до літнього 

оздоровлення дітей.  

       2023 році в експериментальному проєкті за принципом “гроші ходять 

за дитиною” на Івано-Франківщині взяли участь 9 закладів, в тому числі ДЗСТ 

ЛОК “Карпатські зорі”, ЛОК “Сокіл”, ДЗСТ ЛОК “Верховина”, якими 

опікуються профспілки. 

       З метою здешевлення або забезпечення безкоштовного придбання 

путівок для дітей, батьки яких загинули або отримали поранення, захищаючи 

Україну, членські організації Ради профспілок області передбачили в своїх 

кошторисах кошти для фінансування оздоровлення та відпочинку цієї 

категорії дітей. 

     Зокрема, на базі двох дитячих закладів санаторного типу, якими 

опікується Рада профспілок області, а саме: двох філій ПрАТ “Івано-

Франківськтурист” – ЛОК “Верховина” і ЛОК “Карпатські зорі” влітку цього 

року оздоровлено 2280 дітей (1501 і 779 осіб відповідно). У цих закладах 

вартість путівок складала 540 грн/дн з урахуванням 10-відсоткової знижки для 

певної категорії дітей. 
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     За участі членських організацій обласної галузевої профспілки 

працівників освіти і науки послугами оздоровлення та відпочинку в 2023 році 

охоплено 551 дитину із 3993 дітей членів профспілок віком від 7 до 18 років 

(13,8%). Завдяки частковому фінансуванню з профспілкових бюджетів 

найбільшу кількість оздоровлено дітей Тисменицькою районною (106 осіб) та 

Болехівською міською (43 особи), Снятинською об’єднаною (23 особи) та 

первинною профспілковою організацією працівників Прикарпатського 

національного університету ім. Василя Стефаника. Для забезпечення 

оздоровчої кампанії влітку цього року загалом було залучено 324,6 тис. грн. 

профспілкових коштів. 

     ДЛОК “Сокіл” профкому Бурштинської ТЕС оздоровив 846 дітей, 

залучивши 9,7 млн. грн., з яких майже 5,5 млн. грн. - профспілкові кошти. 

Окрім того, первинна профорганізація Бурштинської ТЕС влітку цього року на 

базі дитячих таборів області оздоровила 374 дітей працівників-членів 

профспілки, залучивши коштів на понад 3,3 млн. грн., в тому числі 57,9 

тис. грн. профспілкових коштів. 

     За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області у поточному році оздоровлено 765 дітей. На проведення літньої 

оздоровчої кампанії профспілковими організаціями витрачено  12,4 млн.грн. 

3.49.  Підвищувати престижність робітничих професій та 

технічних спеціальностей серед молоді як фундаментальних в 

розвитку національної економіки. 

Виконується 

За інформацією територіальних профоб’єднань ФПУ питанням 

престижності робітничих професій серед молоді та надання першого робочого 

місця є серед основних напрямів профспілкової роботи – включаються в 

Регіональні угоди, програми соціально-економічного розвитку, профспілками 

проводяться тематичні заходи. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок з метою 

підвищення престижності робітничих професій та технічних спеціальностей 

серед молоді Науково-методичним центром професійно-технічної освіти у 

Запорізькій області в рамках Тижня професійної освіти разом із закладами 

професійної (професійно-технічної) освіти області проводилися майстер-

класи, що були спрямовані на популяризацію професійної освіти: «Нарізання 

різьби плашкою» (ДНЗ «Запорізькій будівельний центр професійно-технічної 

освіти»); «Способи наплавки зварювальних швів», «Машиніст крана 
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металургійного виробництва» (ДНЗ «Запорізький політехнічний центр 

професійно-технічної освіти»); «Електромонтажні роботи» (ДНЗ «Запорізькій 

будівельний центр професійно-технічної освіти»); «Механічна обробка 

металу» (ДНЗ «Запорізьке машинобудівне вище професійне училище») тощо. 

Також, в межах Всеукраїнського тижня професійної освіти Науково-

методичним центром професійно-технічної освіти у Запорізькій області за 

підтримки Департаменту освіти і науки облдержадміністрації з учнями 

комунальних закладів Запорізької обласної ради «Запорізької школи-інтернату 

№ 1» та «Запорізька спеціальна загальноосвітня школа-інтернат № 2» 

проведено профорієнтаційні заходи «Арт-простір, «Я і моя професія в 

мегаполісі майбутнього» з метою надання можливості дітям з особливими 

освітніми потребами ознайомитися з актуальними професіями на ринку праці, 

інформацією про заклади професійної (професійно-технічної) освіти, що 

надають інклюзивну освіту. 

24 травня 2023 року відбувся профорієнтаційний захід «Вибір професії 

– дорога майбутнього» з метою допомогти майбутнім абітурієнтам здобути 

знання і навички, яких потребує сучасний ринок праці, та визначитися з 

майбутньою професією, а бізнесу – подолати проблему дефіциту фахівців. 

З метою розвитку підприємницьких навичок учнів закладів 

професійної (професійно-технічної) освіти області під час професійної 

підготовки, активізації їх творчого потенціалу, формування здатності до 

компетентної поведінки в умовах конкурентного середовища та реалізації 

власних креативних зусиль у професійній діяльності відповідно до 

індивідуальних інтересів і цілей, 26.05.2023 на платформі Zoom відбувся Кейс-

чемпіонат «Професійна освіта: успіх & кар’єра» серед здобувачів освіти 

закладів професійної (професійно-технічної) освіти області.  

Через збройну агресію російської федерації Всеукраїнський конкурс 

професійної майстерності “WORLDSKILLS UKRAINE” не проводився. 

За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області 

протягом 2023 року Рада профспілок області та її членські організації 

долучалися до інформаційно-роз’яснювальної роботи служби зайнятості серед 

молоді щодо популяризації робітничих професій, які користуються попитом 

на місцевому ринку праці. За цей період за участю профспілок проведено 2 
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презентації навчального закладу (178 осіб), 3 профорієнтаційних (уроків) 

семінарів для учнівської молоді, 2 вебінари на теми: «Мій вибір – моє 

майбутнє», «Обирай майбутнє – живи та працюй в Україні». 

Пунктом 2.27 Територіальної угоди Сторони рекомендували для 

включення до колективних договорів положень щодо умов відновлення 

наставництва, удосконалення професійного навчання працівників 

безпосередньо на виробництві, запровадження підтвердження кваліфікації за 

робітничими професіями. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області 

Забезпечено функціонування 18 закладів професійної освіти, в яких навчається 

6965 учнів. Закладами здійснюється підготовка кваліфікованих робітників 54 

професій. При закладах функціонує 8 навчально-практичних центрів. 

Забезпечено переміщення 4 ПТ закладів з інших областей. 

3.50.  Проводити щороку оздоровлення і відпочинок дітей із 

залученням додаткових джерел фінансування. 
Виконується частково 

            Повністю оцінити стан виконання цього пункту не видається з 

причин війни та впровадженого воєнного стану. 

     Оздоровча компанія цього року відбувалась з урахуванням підвищених 

вимог до дитячих оздоровчих закладів стосовно безпеки перебування дітей: 

умови проживання, наявності захисних споруд (сховищ), в разі необхідності 

наявна можливість проведення евакуаційних заходів. При виборі місця 

відпочинку дітей перевага надається віддаленості регіону розташування 

дитячого закладу, відносно зони активних бойових дій.  

     Головною умовою роботи дитячих оздоровчих закладів являлось 

рішення обласних військових адміністрацій та дозвіл проведення 

оздоровлення та відпочинку дітей в межах регіону. 

     У більшості областей дитячі оздоровчі заклади не працювали. 

     З урахуванням зазначеного та зважаючи на скрутне фінансове 

становище більшості профспілкових дитячих закладів оздоровлення та 

відпочинку, яке склалося у них у попередні роки через Covid обмеження, 

переважна більшість цих закладів не змогла відкритися влітку ц.р. для 

прийому дітей. Частину з них було також передано у розпорядження 

військових адміністрацій і  використано для розміщення внутрішньо 

переміщених осіб. 
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ФПУ та її членські організації у 2023 році навіть в умовах воєнного 

стану продовжили опікуватись питаннями дитячого оздоровлення. низка 

членських організацій. ФПУ змогла організувати оздоровлення та відпочинок 

дітей переважно у закладах, що розташовані у більш безпечних Закарпатській, 

Івано-Франківській, Тернопільській, Хмельницькій областях або ж за межами 

України (через співпрацю з відповідними структурами обласних військових 

адміністрацій чи самостійно). 

      За інформацією Федерації профспілок Житомирської області за 

перше півріччя 2023 року із місцевих бюджетів області направлено: 

- 2047,6 тис. гривень на оздоровлення і відпочинок 109 дітей в стаціонарних 

закладах; 

- 698,8 тис. гривень на оздоровлення і відпочинок 4490 дітей в пришкільних 

таборах. 

За інформацією Закарпатської обласної ради профспілок не менш 

важливим  напрямом діяльності профспілок було оздоровлення дітей та 

підлітків влітку 2023 року. Особливо це актуально в період воєнного стану. За 

інформацією галузевих облорганізацій профспілок влітку 2023 року у 8 

дитячих оздоровчих закладах оздоровлено 378 дітей, у тому числі за межами 

області -193, з них на Чорному морі в Болгарії - 185 дітей. На дитяче 

оздоровлення спрямовано   6122,2 тис. грн. Кошти профспілкового бюджету 

становили  4671,7 тис. грн. 

Зокрема, облорганізація профспілки працівників охорони здоров’я 

України (голова Володимир Турок) організувала оздоровлення 256 дітей в 4 

оздоровчих закладах, з них 185 дітей оздоровлено на Чорному морі в 

оздоровницях Болгарії і 71 дитину – в оздоровчих закладах області. Загалом на 

оздоровлення дітей залучено 4662,0 тис. грн., у тому числі за рахунок 

профспілкового бюджету – 3264,0 тис. грн., з них 1857,3 тис. грн. – з 

обласного профспілкового бюджету.  

В рамках галузевої Програми облорганізації профспілки працівників 

освіти і науки «Оздоровлення - 2023» проводиться оздоровлення членів 

профспілки та їх дітей в санаторіях Закарпаття. Старт даному напрямку 

програми був даний на початку липня поточного року у ТОВ «Позаміський 

дитячий заклад оздоровлення та відпочинку «Шаяни», що на Закарпатті. 
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Майже сто дітей з’їхались до відпочинкового табору, де на них чекали 

різні розваги протягом 14 днів перебування. Територія закладу знаходиться в 

унікальній екологічній зоні із специфічним лісовим мікрокліматом. Під 

наглядом лікаря для дітей організовується щоденний прийом знаменитої 

мінеральної води «Шаянська – 242». Вартість путівок відшкодовується за 

рахунок коштів облорганізації профспілки, первинних профспілкових 

організацій, коштів батьків. 

Облорганізація профспілки працівників Закарпатської дирекції АТ 

«Укрпошта» (голова Ганна Кучак) організувала оздоровлення дітей своїх 

працівників у дитячому оздоровчому закладі «Радість», що розташований на 

Івано-Франківщині. На ці цілі з профспілкового бюджету було виділено 85,6 

тис. грн. Батьківська доплата становила всього 20 відсотків від вартості 

путівки або 2675 грн. 

Крім того, обласна організація профспілки працівників освіти і науки, 

як  і минулого року, організувала оздоровлення членів своєї профспілки. Так, 

завдяки прийнятій Програмі та згідно узгоджених та підписаних договорів, 

освітянам-членам галузевої профспілки, влітку 2023 року свої послуги 

надавали санаторно-курортні заклади: ДП клінічний санаторій «Синяк», 

Товариство з обмеженою відповідальністю Санаторій «Поляна», ДП Санаторій 

«Шаян» ПрАТ «Укрпрофоздоровниця», Приватне підприємство «Джерело-2» 

«Санаторій «Орлине гніздо» та пансіонат «Злата Вежа» в селі Поляна  

Мукачівського району. 

Для членів профспілки працівників освіти і науки було придбано 331 

путівку в санаторії та  використано на цей напрямок оздоровлення з обласного 

профспілкового бюджету та її структурних ланок  майже 2 млн. грн. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок у 2023 році 57 

дітей Запорізької області були забезпечені послугами оздоровлення та 

відпочинку у ДПУ «МДЦ «Артек». З державного бюджету було використано 

1075265,1 грн. 

Профспілкою у співпраці з роботодавцями забезпечено оздоровлення 

працівників та їх дітей. У 2023 профспілковий комітет ПрАТ «Запоріжсталь» 

оздоровив 790 працівників та членів їх сімей в оздоровчих закладах м. 

Трускавець та Східниця, на що було витрачено більше 9 млн грн з 
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профспілкового бюджету. 

Також у липні 2023 року 17 талановитих дітей - учасників та 

переможців Всеукраїнського конкурсу-захисту науково-дослідних робіт учнів-

членів Малої академії наук України у 2022/2023 навчальному році долучилися 

до роботи Літньої профільної школи «Інтелект України» на базі туристично-

розважального та гірськолижного комплексу «Сонячна долина» (с. Бояни, 

Чернівецька область), яка була організована за підтримки Черновецької 

обласної військової адміністрації. 

За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області пунктом 

6.18 Територіальної угоди Сторона органів виконавчої влади взяла на себе 

зобов’язання вживати заходів для підвищення якості надання послуг з 

оздоровлення і відпочинку дітей із залученням всіх можливих джерел 

фінансування. Сторона роботодавців зобов’язалася з метою підтримки 

оздоровчої роботи в трудових колективах відраховувати профспілковим 

комітетам кошти в розмірі не менше, ніж 0,3 % фонду оплати праці (п. 6.25 

Територіальної угоди), а профспілки – сприяти організації відпочинку дітей 

членів профспілок (п. 6.28 територіальної угоди). Зокрема, обласними 

галузевими профспілками ведеться робота серед великих підприємств, 

приватних підприємців щодо закупівлі путівок для дітей у заклади 

оздоровлення та відпочинку дітей області. 

Для фінансування оздоровчої кампанії за рахунок коштів, передбачених 

бюджетами районних державних адміністрацій, виконавчих комітетів міських, 

селищних та сільських рад на 2023 рік виділено 6247,2 тис. грн. 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області Обласна 

організація профспілки працівників профспілки ЖКГ систематично надає 

допомогу і здійснює контроль в підготовці оздоровчої кампанії, що 

проводиться в галузі. Турбота про здоров'я працівників - один із пріоритетних 

напрямків соціальної політики профспілкових організацій та адміністрації 

підприємств. Первинна профспілкова організація  КП «Ритуал»  організувала 

для дітей співробітників підприємства чудовий відпочинок в американському 

стилі. Оздоровлено 7 дітей на суму 31 тис.грн., з них 80 відсотків 

фінансування ППО (24,8 тис.грн), 20 відсотків – батьки. КП Доррембуд" 

оздоровив 1 дитину в ДОЛ «J.J.CAMP” Карпати, смт. Славське (Львівська 
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область). Первинної профспілкової організації КП «Харківські теплові 

мережі» в літній період було оздоровлено 116 дітей у різних таборах країни. 

Це:дитячі оздоровчі табори у західній Україні в Карпатах- Дитячий тур 

"ТРУСКАВЕЦЬ 365"-20дітей, Дитячий тур  "ВОРОХТА 365- Дитячий тур  

"ВОРОХТА 365"-15дітей, Дитячий оздоровчий табір ФРИСТАЙЛ –кемп-

47дітей, Дитячий оздоровчий табір РАДІСТЬ-31дитина, Дитячий табір 

"SYNEVYR CAMP"-1дитина. Та  Профспілковий санаторій ХМІЛЬНИК-2 

дитини на загальну суму  1 756 575 грн., з якої 80 відсотків(1 405,3тис.грн.) 

оплати здійснювалося первинною профспілковою організацією, а 20 відсотків 

- батьками. 

Неймовірними зусиллями первини профспілкові організації шукали 

можливість та безпечний відпочинок для дітей у літній період 2023 року. 

За інформацією Чернівецької обласної ради профспілок залишається 

погодженою і підтриманою ініціатива профспілкової Сторони щодо виділення 

у бюджетах усіх рівнів на оздоровлення та відпочинок дітей  коштів з 

розрахунку не менше 210 грн. на одну дитину шкільного віку. (У 2022-2023 

роках, відповідно до розпорядження обласної військової адміністрації від 

27.05.2022 у зв’язку з дією правового режиму воєнного стану, роботу дитячих 

закладів оздоровлення та відпочинку було заборонено). 

3.51.  Забезпечити реалізацію Державної програми забезпечення 

молоді житлом на 2013–2020 роки з метою отримання молоддю 

пільгових довгострокових кредитів на будівництво 

(реконструкцію) і придбання житла шляхом залучення всіх 

можливих джерел фінансування та спрощення умов участі 

молоді у державній програмі пільгового довгострокового 

кредитування молодих сімей та одиноких молодих громадян на 

будівництво (реконструкцію) і придбання житла. 

Виконується частково 

Проблема забезпечення молоді житлом залишається однією з найбільш 

актуальних для України. 

З початком широкомасштабного вторгнення рф, реалізація Державної 

молодіжної житлової програми з цієї причини була повністю зупинена. 

Місцеві програми в окремих регіонах з відносно безпечною ситуацією змогли 

лише частково відновити її реалізацію 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області з 

метою забезпечення молодих сімей в області 6 жовтня затверджено обласну 

програму забезпечення молоді житлом на 2023-2025 роки. Для поліпшення 

житлових умов для жителів сільських населених пунктів в обласному бюджеті 

передбачено в 2023 році в сумі майже 1 млн. гривень. 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області на 

багатьох підприємствах діє положення з часткової компенсації найму житла 
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молодим працівникам, які не проживають в м. Харкові.  

3.52.  Сприяти покращенню соціальних гарантій особам, які 

навчаються, та молоді у частині рівня стипендіального 

забезпечення, оздоровлення, забезпечення житлом, 

працевлаштування та надання першого робочого місця. 

Виконується частково 
За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області питання 

покращення соціальних гарантій особам, які навчаються в закладах 

професійної (професійно-технічної) освіти знаходиться на постійному 

контролі обласної організації профспілки працівників освіти і науки України. 

Спільно з службою зайнятості проводиться робота щодо сприяння у 

працевлаштуванні молоді, зокрема тим, які вперше шукають роботу.  

У звітному періоді професійну підготовку, перепідготовку та 

підвищення кваліфікації за направленням служби зайнятості проходили 1215 

осіб з числа безробітних; частка молоді у віці до 35 років серед безробітних, 

які проходили навчання, становила 31,0 відс. 

Із загальної чисельності осіб, які проходили навчання за направленням 

служби зайнятості, 622 особи підвищували свою кваліфікацію шляхом 

стажування, 468 осіб набували нових компетенцій на курсах підвищення 

кваліфікації, 125 осіб проходили професійну підготовку, перепідготовку.  

За сприяння служби зайнятості 268 осіб отримали ваучер для 

перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації. 

3.53.  Сприяти забезпеченню оздоровчої рухової активності 

населення, розвитку фізичної культури і спорту. 
Виконується 

Територіальними об’єднаннями профспілок питання щодо залучення 

до систематичних занять різними формами фізичної культури та масового 

спорту працівників, членів їх сімей, у тому числі осіб, об’єднаних у 

фізкультурно-спортивні товариства включено до територіальних угод, що 

укладаються з обласними державними адміністраціями та обласними 

об’єднаннями роботодавців. 

Також ці питання є в програмах діяльності обласних профоб’єднань. 

За інформацією Закарпатської обласної ради профспілок 

Облорганізація профспілки працівників культури провела до Дня журналіста 

турнір з  міні-футболу пам’яті відомих футболістів  Карла Олага та Дмитра 

Калинича  серед команд журналістських колективів засобів масової 

 інформації. Цим же обкомом організовано серед журналістів аналогічний 

благодійний турнір з більярду. Зібрані кошти направлено на підтримку ЗСУ. 

У листопаді 2023 року проведено Всеукраїнський турнір з волейболу 
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на Кубок ФСТ «Спартак». Облорганізації профспілки працівників освіти і 

науки та охорони здоров’я провели в декілька етапів свої галузеві спартакіади. 

     За інформацією Запорізької обласної ради профспілок у зв’язку з 

введенням військового стану в Україні та у зв’язку з тимчасовою окупацією 

області заходи спрямовані на забезпечення оздоровчої рухової активності 

населення в області були обмежені. 

     В той же час, відбувалися навчально-тренувальний та змагальний 

процеси з різних видів спорту, спортсмени-представники області виступали на 

всеукраїнських та міжнародних змаганнях.  

     Для сприяння та забезпечення оздоровчої рухової активності 

населення, розвитку фізичної культури і спорту у закладах культури та освіти 

громад Запорізького району працюють відповідні спортивні секції та гуртки.                         

У 2023-2024 навчальному році 12 закладів освіти з 7 ОТГ брали участь у 

проєкті «Шкільні спортивні ліги України» з футзалу, волейболу, баскетболу та 

спортивного орієнтування. 

Також на базі загальноосвітніх навчальних закладів Запорізького 

району постійно проводилася просвітницька робота з учнівською молоддю та 

батьківською громадськістю щодо популяризації здорового способу життя. 

За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області з метою 

популяризації здорового способу життя та подолання суспільної байдужості 

до здоров'я населення шляхом висвітлення позитивного впливу на здоров'я 

людини оптимальної рухової активності у засобах масової інформації, за 

підтримки управління спорту облдержадміністрації на обласному телебаченні 

«Галичина» продовжує свою роботу щотижнева програма «Тайм-аут», де 

висвітлюються основні спортивні та фізкультурно-масові події області. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області у 2023 

році центрами «Спорт для всіх» на території області проведено 192 

фізкультурно-оздоровчі заходи, з них 90 – обласним центром та 102 

територіальними центрами. В заходах взяли участь 4575 осіб, з них 2135 осіб – 

в заходах обласного центру та 2440 осіб – в заходах місцевих центрів 

фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх». 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області обласна 

організація профспілки працівників ЖКГ приділяє велику увагу питанню 
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залучення молоді до розвитку профспілкового руху на підприємствах галузі, 

участі їх у заходах. Молодь бере активну участь у всіх культурно-масових  та 

спортивних заходах. Так, молодь підприємств галузі  у серпні місяці 2023 року 

взяла активну участь у велопробігу «Непереможні» та у  спартакіаді Битва 

Даартаментів, комунальних підприємств та адміністрацій міста-героя 

Харкова». В організаціі ціх заходів активну участь приймали члени 

профактиву підприємств ЖКГ міста. 

Під час війни у АТ «Світло Шахтаря» в одному з бомбосховищ 

облаштоване футбольне поле зі штучним покриттям для занять з міні-футболу, 

де у вільний час можуть займатись спортом всі бажаючі. В підрозділах 

облаштовані місця для занять з настільного тенісу та дартсу. 

3.54.  Створювати належні умови для розвитку фізичної 

культури і спорту на підприємствах різних форм власності. 
Виконується частково 

Проведення спортивних і фізкультурних заходів для працівників 

підприємств і членів їхніх сімей є складовою діяльності профспілок, 

відповідні зобов’язання включені в систему колективних договорів. Основним 

фінансовим джерелом для проведення фізкультурно-спортивних заходів, 

забезпечення спортивних команд та обладнання приміщень для проведення 

занять на підприємствах є кошти, які у відповідності до колективного 

договору  роботодавець, перераховує як цільові профспілковій організації 

підприємства. 

Законом «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 

стану» на період дії воєнного стану призупинено дію статті 44 Закону України 

«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» та відповідні норми 

колективних договорів, відповідно до яких здійснюється відрахування коштів 

підприємствами, установами, організаціями первинним профспілковим 

організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу. Саме 

значну частину цих коштів профспілкові організації спрямовували на  

оздоровчі і фізкультурні заходи. Також через війну і впровадження воєнного 

стану було призупинено або значно обмежено проведення таких заходів. 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області з 

метою розвитку фізичної культури і спорту на підприємствах різних форм 

власності Управлінням національно-патріотичного виховання, молоді та 

спорту обласної військової адміністрації спільно з обласними осередками 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1045-14#n349
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Всеукраїнських фізкультурно-спортивних товариств проводяться спортивно-

масові заходи з залученням працівників різних галузей. 

За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області 

пунктом 6.33 Територіальної угоди рекомендовано для включення до 

колективних договорів заходи щодо сприяння розвитку фізичної культури та 

спорту на підприємствах, в установах, організаціях. Зокрема, відповідні 

положення відображені в обласних галузевих угодах: між Івано-Франківською 

облдержадміністрацією і Івано-Франківською обласною радою з однієї 

сторони і Івано-Франківським обласним комітетом профспілки працівників 

державних установ, між департаментом охорони здоров’я 

облдержадміністрації і обласною організацією профспілки працівників 

охорони здоров’я, в ряді колективних договорах закладів освіти, охорони 

здоров’я, установ і закладів соціальної сфери, ДП «Виробничого об’єднання 

«Карпати», ПрАТ «Івано-Франківськцемент». 

У зав’язку з війною у 1 півріччі 2022 року масові змагання не 

проводилися. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області в 

області функціонує 21 локація в рамках соціального проєкту «Активні парки – 

локації здорової України». 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 

рекомендаціями облпрофради «Про порядок розробки, укладення та 

виконання колективних договорів» передбачене зобов’язання роботодавця 

щодо перерахування профспілковому комітету на проведення культурно-

масових, фізкультурних та оздоровчих заходів відрахувань в розмірі не менше 

0,3 % від фонду оплати праці (ст. 250 КЗпП). Відповідні положення включені 

до колективних договорів підприємств, установ, організацій, що перебувають 

у сфері впливу профспілок. Випадки неперерахування профспілковому 

комітету підприємств, що знаходяться у сфері впливу профспілок, відрахувань 

на проведення культурно-масових, фізкультурних та оздоровчих заходів 

відсутні, окрім підприємств, де заборонено здійснення таких відрахувань 

згідно вимог чинного законодавства. 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області для 

розвитку фізичної культури і спорту профспілкові активісти багатьох 
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підприємств галузі ЖКГ ведуть активно спортивно-масову роботу. 

Організовують тренування спортсменів підприємств з багатьох видів спорту, 

набувають спортивну  форм для заняття спортом, цілий рік проводять 

спортивні змагання з підприємствами інших галузей. На приклад,  шахова 

зустріч була проведена  спорт активом КП «ХТМ» ХМР та Харківським 

метрополітеном, а також  міні- футбольна зустріч з Харківобленерго. Згідно 

постанови президії Харківської обласної організації профспілки  будуть 

визначені  активні члени профкомів за  активну роботу зі створення умов для  

розвитку масової фізичної культури та спорту, підтримки працівників, які 

регулярно займаються спортом у 2023році. 

Профком АТ «Світло шахтаря» продовжує фінансово підтримувати 

заводську футбольну команду та фінансує заняття з фітнесу для робітниць 

підприємства. Профкомом профінансована участь заводської футбольної 

команди у 3-х футбольних турнірах. 

3.55.  Сприяти участі зайнятого працездатного населення у 

спортивно-масових заходах. 
Виконується 

Територіальними об’єднаннями профспілок питання щодо залучення 

до систематичних занять різними формами фізичної культури та масового 

спорту працівників, членів їх сімей, у тому числі осіб, об’єднаних у 

фізкультурно-спортивні товариства включено до територіальних угод, що 

укладаються з обласними державними адміністраціями та обласними 

об’єднаннями роботодавців. 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області в 

області приділяється значна увага популяризації здорового способу життя 

шляхом  фізкультурно-оздоровчої роботи за місцем проживання і масового 

відпочинку громадян. На Житомирщині функціонують 4 центри «Спорт для 

всіх»: 1 обласний, 3 міських Бердичівський, Звягельський, Коростенський. 

У І півріччі 2023 року мережею центрів «Спорт для всіх» було 

проведено 30 фізкультурно-оздоровчих заходів з метою залучення до занять 

фізичною культурою та спортом широких верств населення. 

За інформацією Запорізької обласної ради профспілок в умовах 

воєнного стану спортивно-масові заходи проводились здебільшого на 

підприємствах металургійної та гірничодобувної промисловості, 

машинобудівних комплексів. Профспілкові комітети вживали заходи щодо 
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участі зайнятого працездатного населення у заняттях спортом. Так, до дня 90-

річчя  ПрАТ «Укрграфіт», профспілковий комітет організував спортивно-

оздоровчий захід для працівників з метою підтримання та популяризації 

здорового способу життя, у якому взяли участь 32 учасники. 

За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області станом 

на 31.11.2023 року в області культивується 24 олімпійські, 26 неолімпійські 

види спорту та 8 видів спорту осіб з інвалідністю. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок проведення 

спартакіад в умовах воєнного стану було призупинено. Разом з тим, 

малочисельні змагання було проведено Миколаївською обласною 

організацією Профспілки працівників освіти і науки (наприклад, 

Первомайською міською організацією Профспілки працівників освіти в 

листопаді проведено спортивні змагання-розваги серед працівників закладів 

загальної середньої освіти громади), Обласною організацією Профспілки 

працівників охорони здоров’я (наприклад, спортивні змагання з окремих видів 

спорту), Обласною організацією профспілки працівників житлово-

комунального господарства. 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області 

проведена у АТ «Світло шахтаря» Спартакіада з 10 видів спорту, в якій взяли 

участь майже 140 учасників. 

3.56.  До кінця 2019 року підготувати узгоджені пропозиції 

стосовно законопроекту щодо впровадження підприємствами, 

установами та організаціями гендерного аудиту та планів 

гендерної рівності з урахуванням досвіду ЄС і відповідного 

інструментарію щодо його забезпечення. 

Не виконано 

Мінсоцполітики було підготовлені попередні напрацювання щодо 

законопроєкту. У 2020 році проведено 3-х сторонню  узгоджувальну нараду 

Сторін Уряду, роботодавців, профспілок за участю міжнародних та 

громадських організацій та додаткові консультації представників профспілок 

та роботодавців. Однак Мінсоцполітики відмовилось від подальшого 

узгодження законодавчих пропозицій та обмежилось прийняттям методичних 

рекомендацій щодо проведення гендерних аудитів. 

Кабінет Міністрів України зобов’язується:  

3.57.  Провести консультації із сторонами соціального діалогу 

щодо:  

 

3.57.1.  Здешевлення вартості путівок до дитячих закладів 

оздоровлення та відпочинку; 
Виконується частково 

Профспілки звертають увагу, що значне щорічне зростання вартості 
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путівок до дитячих оздоровчих закладів спричиняє неспроможність 

переважної більшості українських сімей оплатити зависоку для них вартість 

дитячої путівки, та позбавляє їхніх дітей можливості оздоровитись, тому 

Сторона профспілок наполягає на тому, що оздоровлення та відпочинок дітей 

потребують підтримки з боку держави. 

Держава не заохочує підприємства, які утримують на своєму балансі 

об’єкти соціальної сфери, в тому числі дитячі заклади оздоровлення та 

відпочинку, до їх збереження та розвитку. Роками залишаються невирішеними 

й інші проблеми, які ускладнюють проведення профспілками дитячого 

оздоровлення. 

Федерація профспілок України надає пропозиції щодо вирішення на 

національному рівні питань, пов’язаних з оздоровчою кампанією.  

Зокрема, за наполяганням ФПУ Укрзалізниця зменшила у 2020 році 

оплату за бронювання квитків для груп дітей, що їдуть до місць оздоровлення 

та відпочинку і в зворотному напрямку. Але не враховано профспілкову 

пропозицію щодо зменшення періоду на бронювання квитків для виїзду груп 

дітей. 

У серпні 2020 року ФПУ внесла від імені СПО об’єднань профспілок 

пропозиції до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 

схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми оздоровлення та 

відпочинку дітей на період до 2025 року». Запропоновано передбачити в 

Концепції такі інструменти державної підтримки та розвитку послуг з 

дитячого оздоровлення: 

- розробка та запровадження механізмів податкового, економічного 

стимулювання власників (засновників) дитячих закладів оздоровлення та 

відпочинку для збереження і розвитку існуючої мережі об’єктів дитячого 

оздоровлення та їх участі у реалізації державних та регіональних програм 

оздоровлення й відпочинку дітей та підлітків, надання податкових 

преференцій підприємствам усіх форм власності, які утримують на своєму 

балансі об’єкти соціальної сфери, в тому числі дитячі оздоровчі заклади; 

- запровадження механізмів підтримки дитячих закладів оздоровлення 

та відпочинку за рахунок бюджетних коштів, у тому числі шляхом часткового 

фінансування програм розвитку, розробки систем грантів за кошти державного 
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та місцевого бюджетів, а також субсидування процентної ставки і надання 

державних гарантій за кредитами, залучення до реалізації проєктів з 

будівництва, реновації, реконструкції об’єктів дитячого оздоровлення та 

відпочинку. 

Профспілкові пропозиції вчергове в 2021 році були викладені на 

Всеукраїнській онлайн нараді (27.05.2021) з дитячого оздоровлення, що 

організована Національною сервісною службою України. Акцентовано увагу 

обласних державних адміністрацій на тому що територіальні громади не 

виділяють достатніх коштів на дитяче оздоровлення, внаслідок чого 

фінансування програм з дитячого оздоровлення значно скорочено. 

Зазначалося також, що дитячим оздоровчим закладам не надаються 

пільги зі сплати комунальних послуг, енергоносіїв, оренди землі. 

Профспілками підтримано проєкт Державної соціальної програми 

оздоровлення та відпочинку дітей на період до 2025 року та надано відповідні 

пропозиції. 

            Державна програма має передбачати заходи з державної підтримки 

дитячих закладів оздоровлення та відпочинку усіх форм власності та 

підпорядкування шляхом законодавчого встановлення таким закладам 

податкових пільг і преференцій. Зокрема встановлення нульової ставки 

податку на землекористування, звільнення від сплати податку на житлові та 

нежитлові приміщення, місцевих податків і зборів, встановлення пільг з 

оплати комунальних послуг, а також надання безповоротної фінансової 

допомоги за рахунок бюджетних коштів для приведення дитячих оздоровчих 

закладів у відповідність до Правил пожежної безпеки. 

Слід зауважити, що через воєнний стан органами місцевого 

самоврядування більшості регіонів України було переглянуто місцеві 

бюджети і кошти з Програми дитячого оздоровлення перенаправлено на 

допомогу Збройним силам України.  

Водночас Федерація профспілок України ініціювала з початком 

війни надання своїми суб’єктами господарювання приміщень (готелів, 

санаторіїв, туристичних баз) для безкоштовного проживання разом з дітьми 

внутрішньо переміщених осіб та їх харчування.  

Готувалися до прийому цієї категорії громадян і низка дитячих 
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закладів. Так, Дитячий оздоровчий табір «Комунарець» Дніпропетровської 

обласної організації профспілки працівників житлово-комунального 

господарства готував додаткові місця для дітей, що постраждали внаслідок 

бойових дій та вимушених переселенців. На що отримав від Штабу ФПУ з 

гуманітарної роботи 100 тис. грн. Але не зміг функціонувати через заборону 

до відкриття зважаючи на небезпечні умови в регіоні. 

Усі ці заклади накопичили за літній оздоровчий період борги зі 

сплати комунальних послуг (електроенергія, газ, гаряча вода, постачання 

теплової енергії, вивезення побутових відходів), бо на приватні заклади та 

підприємства не розповсюджувалась дія  постанови Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2022 № 261 «Порядок і умови надання компенсації 

центральним органам виконавчої влади та місцевого самоврядування 

комунальних послуг, що надаються під час розміщення в умовах воєнного 

стану переміщених осіб». 

 Зазначеною постановою було передбачено державну компенсацію 

за такі послуги лише для закладів, підприємств, установ та організацій 

державної та комунальної форми власності й закладів освіти приватної 

форми власності, в будівлях яких в умовах воєнного стану на безоплатній 

основі розміщені внутрішньо переміщені особи. На неодноразові звернення 

ФПУ до Уряду цю постанову доповнено переліком суб’єктів приватної 

власності, якими є профспілкові підприємства та заклади (постанова 

Кабінету Міністрів України від 16.09.2022 № 1045). 

            Деякі з профспілкових закладів зіткнулися влітку ц.р. з додатковими 

проблемами. Так, у оздоровчих закладах «Лісовий» та «Збруч» ПрАТ 

Тернопільтурист», які змогли оздоровити майже 750 дітей, що проживали тут 

разом з батьками з числа внутрішньо переміщених осіб, за підсумками 

оздоровчого сезону утворилася заборгованість (відповідно 1994 тис. грн та 

1584 тис. грн)  зі сплати комунальних послуг, продуктів харчування, 

медикаментів, послуг у сфері охорони здоров’я, податків і зборів до місцевого 

бюджету, заробітної плати працівникам. Це сталося через незгоду обласного 

управління Державної казначейської служби  перерахувати кошти за надані 

цими профспілковими підприємствами послуги із обласного бюджету на 

підставі укладених договорів відповідно до Обласної програми з 
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оздоровлення та відпочинку дітей Тернопільщини. 

3.57.2.  Спеціальної процедури закупівель для дитячих закладів 

оздоровлення та відпочинку; 
Виконується частково 

Інф. в п. 3.57.1.  

3.57.3.  Вдосконалення механізму підтримки суб’єктів 

господарювання, які здійснюють оздоровлення дітей. 
Виконується частково 

Інф. в п. 3.57.1.  

3.58.  Врегулювати питання порядку користування студентами 

та учнями гуртожитками і використання житлової площі в них. 
Виконується частково 

Примірним положенням про користування гуртожитками, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 20.06.2018 № 498 

визначено, що особливості користування гуртожитками, які використовуються 

для проживання здобувачів освіти у період навчання, перенавчання, 

підвищення кваліфікації у закладах освіти, визначаються МОН. 

СПО об’єднань профспілок було розглянуто та надано зауваження і 

пропозиції до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про 

затвердження Порядку забезпечення гуртожитками осіб, які здобувають освіту 

в закладах професійної (професійно-технічної) освіти», який надійшов на 

погодження. В Положенні, затвердженому постановою КМУ від 17.04.2019 № 

331 ці зауваження не враховані. 

Проєкт типового положення про користування студентськими 

гуртожитками у закладах вищої освіти 06.12.2018 було розміщено на сайті 

МОН для громадського обговорення. На початку 2019 року Профспілкою 

працівників освіти і науки України організовано обговорення проєкту з 

головами профорганізацій студентів. Підготовлені пропозиції  направлено 

МОН. Міністерством ці пропозиції не були підтримані, а проєкт не 

направлено на погодження до СПО профспілок. 

Урядом підготовлено та схвалено Концепцію державної цільової 

соціальної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для 

проживання здобувачів освіти закладів вищої освіти на 2022–2026 роки. СПО 

профспілок в цілому підтримав Концепцію та надав для врахування свої 

зауваження, що частково були враховані 

З початком повномасштабного вторгнення РФ більшість студентських і 

учнівських гуртожитків навчальних закладів були надані для тимчасового 

розміщення вимушених переселенців. 

3.59.  Під час планування бюджетних запитів розпорядниками Виконується частково 
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бюджетних коштів передбачати видатки на відрахування 

профспілковим комітетам підприємств, установ та організацій 

на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу в 

розмірах, встановлених колективними договорами, але не менше 

ніж зазначено у статті 44 Закону України «Про професійні 

спілки, їх права та гарантії діяльності». 

В профспілкових пропозиціях до Державного бюджету України на 

2020-2024 роки, та до Бюджетної декларації України на 2022–2024 роки, які 

направлялися КМУ; Мінфіну; ЦОВВ; НТСЕР; СПО роботодавців України, 

запропоновано передбачати фінансування для перерахування коштів 

первинним профспілковим організаціям установ і організацій бюджетної 

сфери на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу в розмірах, 

передбачених колективними договорами, але не менш як 0,3 % фонду оплати 

праці. 

Відповідні положення включені до колективних договорів 

підприємств, установ, організацій, що перебувають у сфері впливу 

профспілок. 

За інформацією, яка надійшла від членських організацій ФПУ, кошти 

для фізкультурних та оздоровчих заходів в розмірі не менше 0,3% від фонду 

оплати праці отримують лише деякі з профорганізацій установ бюджетної 

сфери. В установах, що фінансуються з бюджету і не мають інших доходів, 

відрахування практично не проводяться. 

Законом «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 

стану» у 2022 році на період дії воєнного стану призупинено дію статті 

44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» та 

відповідні норми колективних договорів, відповідно до яких здійснюється 

відрахування коштів підприємствами, установами, організаціями первинним 

профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу 

роботу. 

За інформацією Профспілки працівників авіабудування та 

машинобудування України на підприємствах галузі є випадки призупинення 

норм колективного договору щодо відрахування роботодавцями 

профспілковим комітетам коштів на культурно-масову, фізкультурну та 

оздоровчу роботу.  

За інформацією Профспілки трудящих металургійної і 

гірничодобувної промисловості України у зв’язку з призупиненням 

роботодавцями згідно чинному законодавству перерахувань на культурно-

масову, фізкультурну та оздоровчу роботу розмір відповідних надходжень до 

бюджетів організацій Профспілки з початку введення в країні воєнного стану 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1045-14#n349
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1045-14#n349
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різко зменшився.  

При тому, що в 1 кварталі 2022 року роботодавці відповідно до 

колективних договорів здійснювали перерахування на ці цілі профспілковим 

організаціям ПМГУ в повному обсязі, загалом у 2022 році порівняно з 2021 

роком організаціями Профспілки було отримано від роботодавців лише 16% 

від загальної суми коштів, перерахованої ними у 2021 році.  

У першому ж півріччі 2023 року вже тільки невелика кількість 

організацій Профспілки отримала перерахування на культурно-масову, 

фізкультурну та оздоровчу роботу, в тому числі дитяче оздоровлення. Розмір 

цих надходжень складає близько 6% від загальної суми таких надходжень в 

аналогічному періоді 2021 року. 

Дніпропетровська обласне об’єднання профспілок повідомляє, що на 

бюджетних підприємствах, зокрема житлово-комунального господарства, 

місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України, не 

виконується п. 3.13 Галузевої угоди (не виділяються кошти на видатки з 

охорони праці). Крім того, профкомам цих підприємств не перераховуються 

кошти, передбачені ст. 44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та 

гарантії діяльності». 

За інформацією Федерації профспілок Житомирської області станом 

на 01 квітня 2023 року відповідно до звітності профспілок лише 56 первинних 

профспілкових організацій госпрозрахункових підприємств отримували кошти 

на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в розмірах, 

передбачених колективними договорами, не менше ніж 0,3% фонду оплати 

праці. 

Федерація професійних спілок Кіровоградської області інформує, що 

у 2023 році норма не виконувалась по причині направлення всіх коштів на 

утримання ЗСУ, обмеження «воєнного» закону. 

Кабінет Міністрів України та Сторона роботодавців 

зобов’язуються: 

 

3.60.  Вживати заходів з метою удосконалення 

профорієнтаційної роботи серед молоді, підвищення їх 

мотивації до трудової діяльності за професіями і 

спеціальностями, затребуваними на ринку праці. 

Виконується частково 

   Підписано Меморандум про співробітництво між Міністерством 

молоді та спорту, Міністерством освіти і науки, Міністерством соціальної 

політики, Державною службою зайнятості, направлений на організацію 
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спільних профорієнтаційних заходів для молоді, модернізація форм 

профорієнтаційної роботи, сприяння створенню центрів кар’єри на базі 

навчальних закладів. 

Розділ ІV. 

Соціальний діалог 

Сторони домовилися:  

4.1.  Здійснювати соціальний діалог з питань формування та 

реалізації державної соціальної, економічної політики, 

регулювання трудових відносин у формах обміну інформацією, 

консультацій, колективних переговорів, узгоджувальних 

процедур. 

Виконується частково 

        Сторони в основному дотримуються Порядку здійснення соціального 

діалогу.  

За період з 2019 року по грудень 2023 року СПО об’єднань профспілок 

опрацьовано 4018 проектів актів законодавства в тому числі: законів 

України – 1258, постанов Верховної Ради України – 25, Указів Президента – 

29, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України – 1161, нормативно-

правових актів центральних органів виконавчої влади – 1465, постанов 

правлінь Фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування 

та ПФУ – 80. 

             Разом з тим, Кабінетом Міністрів України не завжди забезпечується 

проведення попереднього обговорення головними розробниками із сторонами 

соціального діалогу проектів законів та інших нормативно-правових актів 

(перелік додається). 

            Членами СПО об’єднань профспілок прийнято участь у: 

 парламентських слуханнях на теми:            

 комітетських слуханнях: 

- 15 березня 2023 року у профільному Комітеті ВРУ розглянуто результати 

аналізу практики застосування Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання 

дистанційної, надомної роботи та роботи із застосуванням гнучкого режиму 

робочого часу» від 4 лютого 2021 року № 1213-IX, проведеного за сприяння 

Програми USAID «РАДА: наступне покоління» та Вестмінстерської фундації 

за демократію; 

- «Забезпечення конституційних прав і свобод громадян України підрозділами 

соціального захисту населення в Україні» (29 листопада; організатор – Комітет 
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ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів); 

- слухання у Комітеті Верховної Ради України з питань економічного розвитку 

на тему «План відновлення та розвитку економіки України від наслідків 

війни» (24.03); 

- «Інструменти суспільної підтримки ветеранів – учасників бойових дій у 

післявоєнний період» (08.02.2023); 

- «Про стан виконання пункту 3
3
 Закону України «Про загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування на випадок безробіття» в частині призначення 

та виплати допомоги по безробіттю під час дії воєнного стану внутрішньо 

переміщеним особам або особам, які перебувають на тимчасово окупованій 

території або на території, на якій ведуться бойові дії» (квітень 2023 р.); 

- «Аналіз практики застосування Закону України №1105-XIV від 23.09.1999 

«Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування» в редакції, що діє 

з 01.01.2023, щодо забезпечення соціальними послугами з догляду та 

медичною допомогою потерпілих внаслідок нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання, які їх потребують» (04.05.2023); 
 

 «круглих столах» / міжнародних конференціях, засіданнях «круглих 

столів», форумах, семінарах, інших заходах: 

-  06 квітня 2023 року під головуванням Голови Комітету Третьякової Г.М. 

відбулось засідання «круглого столу» на тему: «Перспективи та напрями 

реформування Державної служби України з питань праці». 

- 31.01.2023 у Будинку Профспілок та у режимі відео конференції  проведено 

спільну нараду у форматі круглого столу на тему: «Взаємодія Держпраці та 

профспілок за дотриманням трудових прав людини в умовах воєнного стану в 

Україні: поточна ситуація, виклики та загрози, шляхи вирішення» за участі 

керівництва Держпраці, його територіальних органів, керівництва ФПУ та 

членських організацій. 

-  семінарі-тренінгу «Недопущення насильства і домагань: психологічна 

безпека на робота та мінімізація психосоціальних ризиків»; 

- семінарі на тему «Психологічні компетентності міжособистісної взаємодії 

фахівців профспілкових організацій» в рамках проєкту МОП «Посилення 
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стійкості профспілок в Україні; 

- участь у круглому столі, організованому НСПП та Національною школою 

суддів України на тему: «Проєкт Закону «Про колективні трудові спори»: 

актуальні питання»; 

- конференції з підбиття підсумків реалізації спільного проєкту МОП та ФПУ 

«Посилення стійкості профспілок в Україні; 

- участь у тренінгу на тему: «Як освоїтися на європейській політичній кухні і 

бути почутим у Брюсселі: досвід практиків»; 

- участь у онлайн-тренінгу на тему: «Принцип рівної оплати за працю рівної 

цінності у міжнародних трудових стандартах, законодавстві ЄС та інших 

нормативно-правових актах»; 

- участь у онлайн-зустрічі мережі спеціалістів з комунікацій для профспілок 

країн ННД та Південно-Східної Європи; 

- спільній нараді керівництва ФПУ та Держпраці у форматі круглого столу на 

тему: «Взаємодія Державної служби України з питань праці з Федерацією 

профспілок України за дотриманням трудових прав людини в умовах воєнного 

стану в Україні: поточна ситуація, виклики та загрози, шляхи вирішення» (31 

січня); 

- засіданні круглого столу «Реформа системи оплати праці державних 

службовців як складова європейської інтеграції України» (13 лютого; 

організатори – Комітет ВРУ з питань організації державної влади, місцевого 

самоврядування, регіонального розвитку та містобудування спільно з Комітет 

ВРУ з питань бюджету та НАДС за підтримки EU 4 PAR); 

- онлайн-заході «День профспілкової солідарності з Україною та українськими 

профспілками» (24 лютого); 

- офіційному відкритті проєкту Ради Європи «Посилення соціального захисту 

в Україні» (23 березня); 

- круглому столі в Комітеті ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 

ветеранів на тему: «Формування та реалізація державної політики у галузі 

соціального захисту осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської 

катастрофи» (24 квітня); 
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- дискусії з питань макроекономічного аналізу та прогнозування, а також у 

роботі над черговим випуском Консенсус-прогнозу за темою «Прогноз на 2023 

рік: сценарії відновлювального зростання» (консенсус-семінар) – організовано 

Мінекономіки (27 квітня); 

- онлайн-зустрічі, організованій Київською міськпрофрадою спільно з міською 

владою, щодо бюджету міста Києва на 2023 рік, напрямів використання 

бюджетних коштів у 2023 році на фінансування капітальних видатків 

відповідно до Програми економічного і соціального розвитку м. Києва на 

2021-2023 роки, проведених заходів стосовно здійснення соціального діалогу з 

питань формування та реалізації регіональної соціально-економічної політики 

(30 травня); 

- онлайн-заходах «Економічні тенденції з точки зору бізнесу», під час яких ГО 

«Інститут економічних досліджень та політичних консультацій» представляв 

результати щомісячних опитувань керівників підприємств; 

- презентації експертного опитування Український Центр економічних та 

політичних досліджень ім. О. Разумкова «Ринок праці під час війни: проблеми, 

перспективи, політика державного регулювання» (2 серпня); 

- круглому столі «Борги по зарплаті – проблеми та шляхи вирішення» за участі 

науковців, представників профспілок, Комітету ВРУ з питань соціальної 

політики та захисту прав ветеранів, Мінекономіки (захід проведено ФПУ 

5 вересня з метою напрацювання шляхів щодо вирішення проблем 

заборгованості з виплати заробітної плати, а також просування 

профспілкового законопроекту  «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо посилення захисту вимог працівників щодо виплати заборгованості із 

заробітної плати, в тому числі у випадку неплатоспроможності роботодавця» 

за реєстр. №9510 від 19.07.202), а також засіданнях Комітету ВРУ з питань 

соціальної політики та захисту прав ветеранів (16 серпня) та Комітету ВРУ з 

питань інтеграції України з Європейським Союзом (30 серпня) під час 

розгляду законопроекту № 9510;  

- презентації навчального курсу «Соціальний діалог та трудові відносини» (14 

вересня, Проєкт МОП «Інклюзивний ринок праці для створення робочих місць 

в Україні» за фінансування Міністерства закордонних справ Данії); 

- зустрічі з Місією Європейських соціальних партнерів (2 жовтня); 
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- прес-конференції «Про підтримку українських профспілок європейськими 

соціальними партнерами», яка транслювалася Українським національним 

інформаційним агентством «Укрінформ» (3 жовтня); 

- дискусії з питань макроекономічного аналізу та прогнозування, а також у 

роботі над черговим випуском Консенсус-прогнозу за тематикою «Очікування 

2023 року та Прогноз на 2024 рік: відновлення та перспективи зростання» 

організовано Мінекономіки (06 жовтня); 

- презентації проекту «Візія-2033: збереження та розвиток трудових ресурсів 

України в найближче десятиріччя», що відбулася під час засідання Комітету 

ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів (12 жовтня; 

доповідачі: Воскобойник Василь Володимирович, Президент Всеукраїнської 

асоціації компаній з міжнародного працевлаштування та Лібанова Елла 

Марленівна, директор Інституту демографії та соціальних досліджень 

імені М.В. Птухи Національної академії наук України); 

- заході «На шляху впровадження Національної стратегії подолання 

гендерного розриву в оплаті праці на період до 2030 року та внесок партнерів 

у цей процес» (13 жовтня); 

- онлайн-тренінгу «Як освоїтися на європейській політичній кухні і бути 

почутим в Брюсселі: досвід практиків» (16-17 жовтня, організатор – 

Українська національна платформа Форуму громадянського суспільства 

Східного Партнерства, тренери – представники Ради зовнішньої політики 

«Українська призма»); 

- публічній дискусії «Соціальна політика України під час війни» (27 жовтня, 

організатори – Інститут економічних досліджень та політичних консультацій, 

Фонд Конрада Аденауера); 

- Форумі ПЄРР/FES: На шляху до більш справедливої податкової політики в 

Європі (30.10.2023); 

- онлайн тренінгу «Принцип рівної оплати за працю рівної цінності у 

міжнародних трудових стандартах, законодавстві ЄС та інших нормативно-

правових актах»  (27 листопада, на запрошення МОП); 

- презентації першого Моніторингу виконання умов програми МВФ та 

макрофіну ЄС (28 листопада, на запрошення Інституту економічних 

досліджень та політичних консультацій); 
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- презентації перших результатів дослідження «Моніторинг вступу України до 

ЄС» (13 грудня, на запрошення ГО «Інститут економічних досліджень та 

політичних консультацій»); 

-  засідання Антикризового штабу стійкості економіки в умовах воєнного 

стану (27.01, 01.03, 27.04, 08.06, 30.06, 28.07, 22.08, 27.09, 27.10, 30.11, 27.12); 

- круглий стіл в УСПП на тему: «Збитки підприємств: як зафіксувати і 

обстежити пошкодження зруйнованого майна та оцінити реальні збитки та 

упущену вигоду бізнесу» (25.04); 

- захід НАК на тему: «Роль професійних спілок у розробленні професійних 

стандартів» (16.05); 

- круглий стіл на тему: «Державна служба зайнятості як центральний орган 

виконавчий влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості 

населення та трудової міграції» (20.07); 

- курси відеолекцій НАК на тему: «Розроблення професійних стандартів»; 

- вебінар-курси ITC ILO, ACTRAV на тему «Майбутнє сфери праці: подолання 

труднощів та створення можливостей» (6.11, 13.11, 20.11, 27.11); 

- участь у ІV Міжнародному форумі НАК «Людський капітал: навички для 

майбутнього» (16.11); 

«круглих столів» Комітету ВРУ з питань соціальної політики та 

захисту прав ветеранів на тему:  

- «Рівень пенсійного забезпечення пенсіонерів та осіб з інвалідністю в Україні 

у порівнянні з країнами Європейського Союзу» (21.04.2023); 

- «Формування та реалізація державної політики у галузі соціального захисту 

осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи» (24.04.2023); 

-  «Державна служба зайнятості як центральний орган виконавчий влади, що 

реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції» 

(13.07.2023); 

- в зустрічі  ЄКП  з обговорення процессу вступу України до ЄС та у 

спільному семінарі  щодо роботи  профспілок  в  ЄС з питань охорони праці 
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(за участю Голови СПО об’єднань профспігок Григорія Осового),  які 

проводились у період з 07.12.2023 по 08.12.2023 у м. Брюссель ; 

- в очній частині навчального курсу «Гідна праця, мир та потенціал протидії», 

яка проводилась у період з 17.10.2023 по 19.10.2023 у  м. Кишинів; 

- в панельній дискусії "БЕЗБАР’ЄРНІСТЬ + БЕЗПЕКА. СТВОРЮЄМО 

РОБОЧИЙ ПРОСТІР ДЛЯ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ" (за участю Голови СПО), 

яка відбулася 18 жовтня ц.р. в Києві на території Міжнародного виставкового 

центру (Броварський проспект, 15) в зоні Міжнародної спеціалізованої 

виставки «Комун-Тех»; 

- в онлайн зустрічі 14 квітня 2023 року, в якій взяли участь представники 

Міжнародної організації праці, команди проєкту МОП «На шляху безпечної, 

здорової та задекларованої праці в Україні» Кабінету Міністрів України, 

Мінекономіки, Держпраці, роботодавців, інших громадських організацій на 

якій  було підведено  підсумки 4-х річної роботи Проєкту; 

- в заключній частині Всеукраїнського конкурсу дитячого малюнка «Охорона 

праці очима дітей» , яка відбулась 29 березня 2023 року; 

-  в зустрічі 14 лютого 2023 р з незалежним експертом МОП Тома Васером, У 

рамках  процедури незалежного  Оцінювання Проєкту Міжнародної 

організації праці (МОП)  "На шляху до безпечної, здорової та задекларованої 

праці в Україні"; 

- в міжнародному онлайн вебінарі «Моделі представництва працівників у 

питаннях БЗР на рівні підприємства» який відбувся  28 лютого 2023 року;  

консультаціях та нарадах з питань: 

- в рамках утвореної Уповноваженим Експертної ради при Представнику 

Уповноваженого з соціальних та економічних прав, до якої зокрема входить 

представники ФПУ, здійснюється співпраця з метою надання експертно-

консультативної підтримки Уповноваженого та його Представнику у захисті 

прав людини і громадянина, зокрема права на працю. 

Так: 

- 28 лютого 2023 року на засіданні Експертної ради у рамках відкритого 

https://www.fpsu.org.ua/napryamki-diyalnosti/okhorona-pratsi-i-zdorov-ya/24009-vasyl-andreiev-my-maiemo-buty-hotovi-do-toho-shcho-ochikuie-pratsivnykiv-iz-ukhvalenniam-novoho-zakonoproektu-pro-bezpeku-i-zdorov-ia-na-robochomu-mistsi.html
https://www.fpsu.org.ua/napryamki-diyalnosti/okhorona-pratsi-i-zdorov-ya/24009-vasyl-andreiev-my-maiemo-buty-hotovi-do-toho-shcho-ochikuie-pratsivnykiv-iz-ukhvalenniam-novoho-zakonoproektu-pro-bezpeku-i-zdorov-ia-na-robochomu-mistsi.html
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Уповноваженим за зверненням ФПУ провадження щодо неконституційності 

окремих норм Закону України № 2434 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо спрощення регулювання трудових відносин 

у сфері малого і середнього підприємництва та зменшення адміністративного 

навантаження на підприємницьку діяльність» відбулося обговорення 

додаткових доказів та правових позицій провідних вищих науково-

освітянських закладів для прийняття рішення Уповноваженим з підготовки 

відповідного конституційного подання;  

- 21 грудня 2023 року під час Презентації Спеціальної доповіді 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо стану 

додержання соціальних та економічних прав повнолітніх осіб, які потребують 

опіки та піклування в умовах дії правового режиму воєнного стану, відбулось 

обговорення викладеної у доповіді інформації та можливих заходів реагування 

на неї органами державної влади. 

- участь у вебінарі про ознайомлення із текстом Закону України № 2937- IX 

«Про колективні угоди та договори»; 

- нараді щодо реалізації публічними службовцями права на страйк; 

- узгоджувальній нараді по врегулюванню розбіжностей щодо проекту 

розпорядження КМУ «Про схвалення Національної стратегії подолання 

гендерного розриву в оплаті праці в Україні на період до 2030 року та 

затвердження операційного плану з її реалізації на 2023-2025 роки» (29 

травня); 

- узгоджувальній нараді з врегулювання розбіжностей щодо проекту постанови 

КМУ «Деякі питання оплати праці працівників підприємств, установ, закладів та 

організацій під час воєнного стану» (6 липня); 

- робочій нараді Мінсоцполітики щодо обговорення проекту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування» та деяких інших законів України щодо пропорційного 

обчислення страхового стажу особам, які  працювали за межами України» 

(30.01.,14.02.2023); 

- узгоджувальній нараді Міністерства охорони здоров’я України стосовно 
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врегулювання розбіжностей щодо проекту Закону України «Про внесення змін 

до  Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування», щодо призначення допомоги по тимчасовій непрацездатності на 

підставі паперових та електронних листків непрацездатності, процедури 

перевірки листків непрацездатності уповноваженими особами (13.03.2023); 

- узгоджувальній нараді Мінсоцполітики щодо проекту Закону України «Про 

внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування» стосовно унормування механізму компенсації 

страхових виплат (02.05.2023); 

- узгоджувальній нараді Міністерства охорони здоров’я щодо змін до Закону 

України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» стосовно 

відшкодування страхових виплат у зв’язку із створенням необґрунтованого 

висновку про тимчасову непрацездатність (08.05.2023); 

- нараді Мінсоцполітики з урегулювання розбіжностей до проекту Закону 

України «Про внесення змін до деяких законів України щодо збереження 

мінімальної пенсійної виплати після проведення відрахування з пенсії, щодо 

індексації пенсій та збільшення максимального розміру пенсії для деяких 

категорій пенсіонерів» (27.07.2023), 

- узгоджувальній нараді Мінекономіки з врегулювання розбіжностей до 

проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

запровадження допомоги для економічної інтеграції мігрантів» (29.09.2023); 

- узгоджувальній нараді з Мінсоцполітики щодо проекту постанови Кабінету 

Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 

України від 05 квітня 2012 року № 321» (02.11.2023); 

переговорах/ консультаціях зі сторонами соціального діалогу щодо: 

- проекту Закону України «Про працю»; 

- встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 2024 рік та визначення 

розміру мінімального посадового окладу (тарифної ставки) працівника І 

тарифного розряду ЄТС та посадових окладів працівників бюджетної сфери 

(25 травня); 

- обговорення пропозицій профспілкової Сторони до проєкту Державного 
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бюджету України на 2024 рік та його ключових параметрів (13 вересня – 

онлайн-зустріч з представниками Міністерства фінансів України); 

- зустріч з роботодавцями з проблеми збереження людського (трудового) 

потенціалу для потреб відновлення економіки від наслідків війни (5.10); 

- удосконалення механізму відшкодування шкоди, заподіяної працівникові в 

рзультаті нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання 

(консультативна онлайн зустрічі з представниками Міністерства соціальної 

політики України, Міністерства охорони здоров’я України та Уповноваженого 

Верховної Ради України з прав людини 30 листопада 2023 р.);  

- пропозицій СПО об’єднань профспілок до законопроєкту «Про безпеку і 

здоров’я працівників на роботі; 

засіданнях робочих груп: 

- до повторного першого читання проекту Закону України про внесення змін 

до деяких законів України щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю на 

працю (реєстр. № 5344-д); 

- проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо впорядкування надання та використання відпусток, а також інших 

питань (реєстр. № 8313); 

- законопроекту про внесення змін до Кодексу законів про працю України 

щодо правонаступництва у трудових відносинах (реєстр № 8244);  

- законопроекту про захист трудових мігрантів та боротьбу з шахрайством у 

працевлаштуванні за кордон (реєстр. № 2365); 

- законопроекту про внесення змін до статті 41 Кодексу законів про працю 

України щодо встановлення додаткової підстави розірвання трудового 

договору з ініціативи роботодавця (реєстр. № 7731); 

- законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо регулювання праці домашніх працівників (реєстр. № 5695); 

- щодо законопроектів про внесення змін до Кодексу законів про працю 
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України щодо встановлення українських свят (реєстр. № 9009, поданий 

народним депутатом України Савчук О. та іншими народними депутатами 

України); про внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України 

щодо встановлення святкових днів (реєстр. № 9009-1, поданий народним 

депутатом України Бардіною М. та іншими народними депутатами України); 

про внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України щодо 

святкових і неробочих днів (реєстр. № 9009-2, поданий народним депутатом 

України Кондратюк О. та іншими народними депутатами України); про 

внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України щодо 

встановлення святкових неробочих днів (реєстр. № 9009-3, поданий народним 

депутатом України Третьяковою Г.); 

- щодо Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо особливостей використання відпустки у зв’язку з вагітністю та 

пологами» № 3238-IX від 13 липня 2023 року; 

- робочої групи при НСПП з розробки проекту Закону України «Про 

колективні трудові спори»; 

- робочої групи при Комітеті ВРУ з питань соціальної політики та захисту 

прав ветеранів з доопрацювання проекту Закону України «Про колективні 

трудові спори»; 

- Комітету ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів з 

доопрацювання до другого читання проекту Закону України про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо регулювання праці домашніх 

працівників, за реєстр. № 5695 (протягом червня–вересня відбулося 12 

засідань); 

- Комітету ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів з 

доопрацювання до другого читання проєкту Закону України «Про основи 

соціальної підтримки дітей, які постраждали внаслідок повномасштабної 

збройної агресії Російської Федерації проти України», за реєстр. № 9042-1 від 

08.03.2023 (17 засідань); 

- СПО об’єднань профспілок з розгляду документів щодо питань зміни діючих 

тарифів (цін) для населення (електроенергія, газ, послуги транспорту та 

зв’язку), які надходять від центральних органів виконавчої влади та 
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державних колегіальних органів; 

- з розгляду документів щодо питань зміни діючих тарифів (цін) для населення 

(електроенергія, газ, послуги транспорту та зв’язку), які надходять від 

центральних органів виконавчої влади та державних колегіальних органів 

(13.09 та 07.11); 

- з питань розроблення проєктів професійних стандартів; 

- Міжвідомчої робочої групи з питань узгодження спільних дій щодо 

зменшення рівня незадекларованої праці, у тому числі у неформальному 

секторі економіки, та виробничого травматизму і напрацювання шляхів їх 

реалізації; 

- робочої підгрупи по відзначенню Дня охорони праці у 2024 році 

Міжвідомчої робочої групи з питань узгодження спільних дій щодо 

зменшення рівня незадекларованої праці, у тому числі у неформальному 

секторі економіки, та виробничого травматизму і напрацювання шляхів їх 

реалізації; 

- робочої  групи  з доопрацювання проєкту наказу Міністерства економіки 

України «Про внесення змін до наказу Державного комітету України з нагляду 

за охороною праці від 26 січня 2005 року № 15»; 

- при Комітеті ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 

ветеранів по доопрацюванню до другого читання законопроектів: 

- «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення 

пенсії особам, які проживають на тимчасово окупованій території або на 

території, де ведуться бойові дії»  (реєстр. № 8198); 

- «Про внесення змін до Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед 

Україною» (щодо борців за незалежність України у XX столітті), реєстр. № 

8032; 

- «Про внесення зміни до розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України 

«Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо джерел 

оплати послуг з доставки пенсій та виплати допомоги на поховання (реєстр. № 

9078); 

- «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 



 

281 

 

регулювання праці домашніх працівників (реєстр. № 5695); 

- про внесення зміни до Закону України «Про загальнообов'язкове державне 

пенсійне страхування» щодо призначення пенсії особам, які проживають на 

тимчасово окупованій території або на території, де ведуться бойові дії 

(реєстр. № 8198); 

- «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення 

управління загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням на 

випадок безробіття та у сфері реалізації державної політики зайнятості 

населення (реєстр. № 8331); 

- «Про внесення змін до деяких законів України щодо пропорційного 

обчислення страхового стажу особам, які працювали за межами України» 

(реєстр. 9453); 

робочої групи Мінекономіки стосовно проектів постанов Кабінету 

Міністрів України про надання роботодавцям компенсації фактичних витрат 

за облаштування робочих місць та оплати праці працевлаштованих осіб з 

інвалідністю (19.06.2023). 

За інформацією: 

- Закарпатської обласної ради профспілок укладені і діють Угоди про 

співпрацю з: 
– Головним управління Пенсійного Фонду України у Закарпатській області; 
– відділенням Національної служби посередництва і примирення (оновлено у 

березні 2023 року); 
– управлінням Держпраці в Закарпатській області; 
– Ужгородською міською радою; 
- Меморандум –  з обласною державною адміністрацією; 
- угода про співпрацю з обласним центром зайнятості; 
- Департаментом соціального захисту населення Ззакарпатської ОДА; 
- Обласною організацією роботодавців «Закарпаття»;.  

          У зв’язку з кадровими змінами поновлено склад обласної тристоронньої 

соціально-економічної ради від профспілкової сторони.  
      Результатом такої роботи є майже стовідсоткове (99,8%) охоплення 

колективними договорами працівників всіх сфер економіки області, де діють 
профспілкові організації. В результаті лише у минулому році надано 
працівникам щорічних додаткових соціальних пільг і гарантій на майже 200 
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млн. грн.  Згідно умов колективних договорів на охорону праці та безпеку на 
виробництві спрямовано понад 0,5 відсотка фонду оплати праці. 
- Запорізької обласної ради профспілок головним інструментом для 
запобігання суспільним конфліктам, забезпечення соціальної стабільності є 
обласна тристороння соціально-економічна рада, яка створена та діє у 
відповідності до вимог Закону України «Про соціальний діалог в Україні» та 
Указу Президента України від 02.04.2011 № 347/2011 «Про Національну 
тристоронню соціально-економічну раду». Створення зазначеної ради 
затверджено розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.07.2012 № 
320 (зі змінами). 
             Крім того, на регіональному рівні соціальні партнери входять до 
складу і інших консультативно-дорадчих органів, створених при обласній 
військовій адміністрації. Так, за участю соціальних партнерів в 2023 році 
систематично проводилися засідання спеціальної обласної комісії для вжиття 
заходів щодо запобігання різкому зростанню безробіття під час масового 
вивільнення працівників та обласної комісії з питань погашення 
заборгованості із заробітної плати. 

   Під час засідань зазначених консультативно-дорадчих органів 
приймалися рішення, спрямовані на покращення ситуації на ринку праці 
області та збереження зайнятості працівників. 
- Федерації профспілок Житомирської області соціальні партнери входять 

до складу робочої групи з розробки Програми економічного і соціального 

розвитку області, обласної комісії з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. 

     За участю сторін соціального діалогу проведено 2 засідання обласної 

комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, 

стипендій та інших соціальних виплат. 

     Організації роботодавців та їх об’єднань, організації профспілок та їх 

об’єднань, громадських організацій  залучаються до профорієнтаційних 

заходів для молоді. 
        19 травня 2023 року підписаний Меморандум про співпрацю та 

взаємодію між Центрально-Західним міжрегіональним управлінням Державної 
служби з питань праці та Федерацією профспілок Житомирської області. 
              У зв’язку з призовом на військову службу під час мобілізації з 06 

квітня 2022 року головного технічного інспектора праці Федерації профспілок 

області Вербицького О. П. в засіданні Президії ФПО 13.12.2023 року взяв 
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участь заступник начальника Управління – начальник відділу з питань безпеки 

праці Управління інспекційної діяльності у Житомирській області 

Центрально-Західного міжрегіонального управління Державної служби з 

питань праці Шумелюк Ігор Іванович з інформацією щодо стану охорони 

праці та виробничого травматизму в Житомирській області. 

- Ради профспілок Івано-Франківської області для узгодженого вирішення 

питань, а також оперативного реагування на поточні соціально-економічні 

проблеми області, сформовано виконавчий комітет обласної тристоронньої 

соціально-економічної ради (далі – ОТСЕР), який діє в період між її 

засіданнями. 

           З метою розроблення проекту програми соціально-економічного та 

культурного розвитку області, аналізу економічної бази формування основних 

показників проєктів обласного і місцевих бюджетів на 2024 рік до складу 

обласної робочої групи увійшли Голова Ради профспілок області В. Уєвич і 

його перший заступник О. Гринів. 

             Для усунення проблемних питань пенсійного забезпечення громадян 

при ліквідації, реорганізації, банкрутстві або перепрофілюванні підприємств у 

частині збереження архівних документів про заробітну плату та трудову 

діяльність в області діє комісія з питань підтвердження пільгового стажу, до 

складу якої включено Голову Ради профспілок області В. Уєвича. З початку 

2023 року 9 працівникам ТОВ “Карпатнафтохім” підтверджено право на 

пенсію на пільгових умовах, 11 колишнім працівникам видано довідки про 

заробітну плату за час роботи в профспілках. 

             Керуючись нормами Закону України “Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності” та Закону України “Про охорону праці”, технічні 

інспектори праці та представники профспілок з питань охорони праці беруть 

активну участь у роботі комісій з розслідування нещасних випадків та 

професійних захворювань. Упродовж 2023 року технічний інспектор Ради 

профспілок області В. Могильовський взяв участь у роботі 23 комісій з 

розслідування нещасних випадків та професійних захворювань. 

- Федерації профспілкових організацій Чернігівської області в області 

укладено Територіальну угоду, підписано угоди про співпрацю з Пенсійним 

Фондом України у Чернігівській області,  Управлінням держпраці у 
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Чернігівській області, міською радою та з НСПП у Чернігівській області. 

Укладено Угоди про співпрацю з Народними депутатами  України Валерієм 

Зубом та Олегом Семінським. Відповідно положень Закону України «Про 

соціальний діалог в Україні» Федерація профспілкових організацій області 

співпрацює з обласним об’єднанням організацій роботодавців, органами 

фондів державного соціального страхування та іншими організаціями на 

засадах соціального партнерства та діалогу. 

- Київміськпрофради соціальний діалог здійснюється, проте, на жаль треба 

відмітити, що соціальний діалог з органами державної влади нерідко носить 

суто формальний характер,  не враховуються важливі нагальні пропозиції,  

надаються формальні відписки. Незважаючи на військовий стан, органами 

державної влади було прийнято низку законодавчих актів, спрямованих на 

звуження соціальних прав та гарантій працівників. 

- Київської обласної ради профспілок облпрофрадою здійснюється контроль 

за підведенням підсумків виконання колективних договорів, вивчається та 

поширюється кращий досвід роботи профспілкових організацій з цих питань. 

             Враховуючи, що колективно-договірна діяльність ускладнюється з 

урахуванням положень Закону України від 15.03.2022 № 2136-ІХ « Про 

організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» в частині надання 

роботодавцям права на ініціювання припинення дії окремих положень 

колективного договору, облпрофрада та її членські організації 

використовують всі форми соціального діалогу профспілок та роботодавців з 

метою відстоювання прав працівників на належний соціальний захист. 

- Федерації профспілок Кіровоградської області взаємодія соціальних 

партнерів здійснюється шляхом постійного обміну інформацією, проведення 

консультацій, переговорів, підписання угод про співпрацю. 

- Миколаївської обласної ради профспілок у грудні 2021 року сторони 

соціального діалогу на рівні області підписали територіальну угоду з 

регулювання соціально-економічних питань на 2021 – 2025 роки. В 2023 році 

засідання Миколаївської обласної тристоронньої соціально-економічної ради 

МОТСЕР не проводились. Але з керівництвом Миколаївської обласної 

військової адміністрації вівся діалог про можливість відновлення роботи 

МОТСЕР в 2023 – 2024 роках. 
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            В 2023 році облпрофрадою було підписано Меморандум про співпрацю 

між Південним міжрегіональним управлінням Державної служби з питань 

праці та Миколаївською обласною радою профспілок. 

            В 2023 році продовжують діяти: Угода між Миколаївською обласною 

державною адміністрацією, Миколаївською обласною організацією 

роботодавців «Промисловці та підприємці Миколаївщини» і Миколаївською 

обласною радою профспілок з регулювання соціально-економічних питань на 

2021-2025 роки; 

            Угода про співпрацю між Миколаївською обласною радою 

професійних спілок та відділенням Національної служби посередництва і 

примирення в Миколаївській області на 2021 – 2025 роки; 

           Меморандум про співпрацю між Регіональним координатором взаємодії 

з громадськістю Уповноваженого Верховної Ради з прав людини по 

Миколаївській області та Миколаївською обласною радою профспілок. 

- Об’єднання профспілок Харківської області в області налагоджено 

проведення ефективного соціального діалогу, який набуває особливого 

значення у період  військової агресії та повинен вигравати ключову роль в 

економічній та соціальній політиці, забезпеченні підвищення рівня і якості 

життя громадян, соціальної стабільності в суспільстві.  

            Профспілкова сторона закінчила своє головування у таких дорадчих 

органах як ТТСЕР та обласний координаційний Комітет сприяння зайнятості 

та професійної орієнтації. Всі питання, передбачені в планах, були розглянуті. 

            З метою посилення захисту трудових прав працівників, обласний 

комітет працівників охорони здоров’я постійно співпрацював з 

Департаментами охорони здоров’я ХОДА та ХМР, проводилися спільні 

засідання,  колегії а також комплексні перевірки по скаргах та зверненнях 

працівників закладів охорони здоров’я. 

           Адміністрація та Профком АТ «Світло шахтаря» знаходять порозуміння 

у питаннях інтересів та прав робітників.  

            Головним досягненням є те, що не була призупинена дія жодного 

пункту Колективного договору.   

- Чернівецької обласної ради профспілок через ситуацію, викликану умовами 

воєнного стану, практично загальмувався процес  посилення соціального 
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діалогу.  

Профспілковою стороною ініційовано проведення заходів щодо 

підготовки до укладення на новий термін Територіальної і міської угод про 

регулювання основних принципів та норм реалізації соціально-економічної 

політики і трудових відносин.  

- Профспілки залізничників і транспортних будівельників України з 

початку воєнних дій на території України систематично проводяться чисельні 

зустрічі представників Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України з керівництвом АТ «Укрзалізниця» з обговорення 

проблем залізничної галузі та відповідних вимог профспілки щодо захисту 

законних прав та інтересів працівників Товариства та виконання норм 

Галузевої угоди. Адміністрацією обмежено ряд виплат, передбачених 

галузевою угодою та колективними договорами. Окрім цього керівництво 

компанії, посилаючись на запроваджений правовий режим воєнного стану, 

обмежує доступ до інформації, яка стосується соціально-економічного захисту 

членів профспілки.  

4.2.  Під час розроблення проектів законодавчих та інших 

нормативно-правових актів (далі – проекти актів) здійснювати 

узгоджувальні процедури у порядку, визначеному в додатку 5 до 

Угоди, та не допускати їх порушення. 

Виконується частково   

             За період з червня 2019 року по грудень 2023 року до СПО на 

погодження надійшло 4018 проектів нормативно-правових актів, з яких 

погоджено – 2369, не погоджено – 1649, до яких надано зауваження та 

пропозиції. 

         Крім того: 

         -  в порушення пункту 3 Порядку здійснення узгоджувальних 

процедур під час розроблення проектів законодавчих та інших нормативно-

правових актів, який визначає терміни опрацювання проектів згідно з 

вимогами Регламенту Кабінету Міністрів України, головні розробники масово 

зазначають терміни  їх розгляду 1-2 дні (98%) без будь-якого обґрунтування 

щодо причин та характеру терміновості розгляду, пріоритетності та строків 

виконання завдань, що є порушенням цих вимог; 

- мають місце випадки, коли не погоджуючи з профспілковою 

стороною, всупереч положенням Генеральної угоди, проекти нормативно-

правових актів подаються на розгляд Верховної Ради України, Кабінету 

Міністрів України (перелік додається). 
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За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області на 

виконання спільного розпорядження облдержадміністрації, Ради профспілок 

області та обласного об’єднання організацій роботодавців від 21.05.2012 № 

337 «Про розвиток соціального діалогу в області» забезпечено представництво 

профспілок та організацій роботодавців у складі колегій облдержадміністрації, 

райдержадміністрацій та виконкомів міських рад, робочих груп з питань 

легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення; з оперативного 

відстежування за додержанням законодавства про працю на підприємствах, які 

планують вивільнення робочої сили; з підготовки проектів програм соціально-

економічного та культурного розвитку районів і міст обласного значення та 

програм зайнятості населення, а також до складу тимчасових комісії з питань 

погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), 

пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. 

4.3.  Забезпечити проведення консультацій Сторін на всіх 

стадіях бюджетного процесу, формування макропоказників 

соціально-економічного розвитку України, підвищення 

ефективності роботи постійно діючої тристоронньої робочої 

групи для проведення консультацій з бюджетних питань. 

Виконується частково 

07.10.2019 в Мінекономрозвитку проведено дискусію з питань 

макроекономічного аналізу і прогнозування.  

12.09.2019 та 08.10.2019 проведені робочі наради в Міністерстві 

фінансів України щодо обговорення питань формування показників проекту 

Державного бюджету України на 2020 рік 08.09.2020 та 02.09.2021 – щодо 

обговорення проектів Державного бюджету України на 2021 рік та на 2022 рік. 

Консультації з профспілковою Стороною під час формування 

Бюджетної декларації на 2020-2022 роки та на 2022-2024 роки не проводились. 

Без консультацій з Профспілковою стороною: 

- Постановою від 29.03.2020 № 253 Уряд вніс зміни до постанови КМУ 

від 15.05.2019 р. № 555 «Про схвалення основних прогнозних 

макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 рік», 

змінивши прогноз на 2020 рік; 

- 29.07.2020 на засіданні Уряду прийнято Постанову КМУ «Про 

схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-

2023 роки» (від 29.07.2020 р. № 671); 

- КМУ прийнято постанову від 31.05.2021 № 586 «Про схвалення 

Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2022-2024 роки». 

У 2022 році Урядом не схвалено прогнозні макропоказники 
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економічного і соціального розвитку України на 2023 рік. 

08.09.2022 року та 13.09.2023 відбулися онлайн-зустрічі з Мінфіном 

щодо обговорення Профспілкових пропозицій до проєкту Державного 

бюджету України на 2023 рік та проєкту Державного бюджету України на 

2024 рік та його ключових параметрів. 

У 2023 році на запрошення Мінекономіки представники СПО 

об’єднань профспілок брали участь у дискусіях (консенсус-семінарах) з 

питань макроекономічного аналізу та прогнозування, а також у роботі над 

черговими випусками Консенсус-прогнозів за темами: 

- «Прогноз на 2023 рік: сценарії відновлювального зростання» 

(консенсус-семінар) (27.04.2023); 

- «Очікування 2023 року та Прогноз на 2024 рік: відновлення та 

перспективи зростання» організовано Мінекономіки (06.10.2023). 

15.12.2023 на засіданні Уряду прийнято постанову КМУ «Про 

схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального 

розвитку України на 2024-2026 роки» (від 15.12.2023 № 1315), яка на 

обговорення до СПО об’єднань профспілок не надходила. 

За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області в області створені умови для діяльності організацій роботодавців та 

профспілкових організацій, залучення їх до участі у переговорному процесі з 

питань економічних та соціальних питань на місцевому рівні. 

4.4.  Здійснювати обмін інформацією про виявлені факти 

порушень конвенцій Міжнародної організації праці, інших 

міжнародних договорів, учасником яких є Україна, та 

законодавства України щодо забезпечення прав і гарантій 

діяльності профспілок, організацій роботодавців, їх об’єднань з 

метою вжиття заходів до їх усунення. 

Виконується 
Профспілкова сторона щорічно надає пропозиції до проектів Доповідей 

Уряду щодо виконання ратифікованих Конвенцій МОП. У випадку порушень 

прав і гарантій діяльності профспілок, їх об’єднань – інформація 

направляється МОП. 

        Моніторинг порушень прав профспілок в Україні, який постійно 

здійснює Федерація профспілок України (далі – ФПУ), свідчить про 

порушення норм конвенцій Міжнародної організації праці № 87 про свободу 

асоціації та захист права на організацію, № 98 про застосування принципів 

права на організацію і на ведення колективних переговорів, № 135 про захист 

прав представників працівників на підприємстві та можливості, що їм 

надаються, статті 36 Конституції України, статей 12, 34, 40, 41, 42, 44, 45 та 
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інших норм Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності». 

За наданими 34 членськими організаціями ФПУ (17 територіальних 

профоб’єднань і 17 всеукраїнських галузевих профспілок із 71 членської 

організації ФПУ) інформаціями про  результати громадського контролю та 

захисту прав профспілок та працівників виборних профспілкових органів за 

2023 рік виявлено  704 порушення прав профспілок (у 2022 році – 1095), 

основними з яких є: неперерахування коштів первинним профспілковим 

організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу – 535 

випадків (проти 992 – у 2022 році); неперерахування роботодавцями 

утриманих із заробітної плати працівників членських профспілкових внесків 

на рахунок первинних організацій профспілок - 69 випадків (проти 54 – у 2022 

році); ненадання інформації профспілкам або їх об’єднанням з питань, що 

стосуються трудових та соціально-економічних прав та законних інтересів  

свої членів – 44 випадки;  порушення в частині гарантій для працівників  

підприємств, обраних до виборних профспілкових органів –18 випадків.  

Оскільки Законом України  «Про організацію трудових відносин в 

умовах воєнного стану» від 15.03.2022 № 2136 (далі – Закон № 2136) на період 

дії воєнного стану дія статті 44 Закону про профспілки призупинена, а відтак 

за ініціативою роботодавця призупинені й відповідні норми колективних 

договорів, протягом звітного періоду кошти первинним профспілковим 

організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в 

переважній більшості випадків не перераховувалися. 

З метою усунення виявлених порушень було надіслано 144 (у 2022 році 

– 191) відповідних подань (письмових повідомлень), із них роботодавцям – 

125,  органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування – 19. 

Крім того, 5 справ (проти 3 у 2022 році) з питань захисту прав 

профспілок було направлено для розгляду у судовому порядку. 

Питання додержання прав профспілок розглядалися на засіданнях 

виборних органів у 827 випадках  ( у 2022 році – у 1042 випадках), у тому 

числі: 

- первинних профспілкових організацій       –  609, 

- обласних організацій профспілки               –   87, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1045-14#n349
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- районних організацій профспілки              –    60, 

- міських організацій профспілки                 –    52, 

- центральних комітетів, рад профспілок     –   19.   

За результатами звернень профспілок усунуто 78 порушень, із них 

роботодавцями – 65, органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування – 5, за рішенням суду – 8 (з урахуванням перехідних справ за 

2022 рік). 

У 2023 році спеціалістами правових служб членських організацій ФПУ 

надано 3943   (проти  3684 у 2022 році) роз’яснень з питань профспілкового 

законодавства, із них у ЗМІ – 1307  (у 2022 році – 1345), у формі методичних 

матеріалів – 2636 (у 2022 році – 2339); проведено 2835  (проти 3757 у 2022 

році) навчань з правових питань, з яких 1388 – для членів профспілок у 

первинних профспілкових організаціях, 1380 – для профспілкових активістів 

та 67 – для обраних громадських інспекторів праці. 

До Єдиного реєстру порушень прав профспілок, який веде ФПУ для 

подальшого інформування МКП, внесено 7 підприємств, в яких мають місце  

порушення прав профспілкових організацій та гарантій діяльності членів 

виборних органів, виявлені під час здійснення громадського контролю 

членськими організаціями ФПУ.  

Інформація про порушення прав профспілок в Україні внесена до Анкети 

2023-2024 – Огляд і Глобальний індекс по правах МКП, яка до 16 лютого 

2024 року буде  надіслана МКП для задіяння наглядових механізмів МОП. 
             За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області обмін 

інформацією між ОТСЕР і облдержадміністрацією здійснюється згідно 

Порядку, затвердженого рішенням виконавчого комітету ОТСЕР від 

03.06.2020 № 4.2. 

             Положеннями Угоди про співпрацю між Південно-Західним 

міжрегіональним управлінням Держпраці та Радою профспілок області 

передбачено здійснення обміном інформацією про порушення законодавства 

про працю і охорону праці, в тому числі вчинених відносно членів профспілок, 

та внесення пропозицій щодо притягнення до відповідальності осіб, які 

порушують законодавство про працю і охорону праці. 

Угодою про співпрацю між радою профспілок області та відділенням 
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НСПП в області передбачається обмінюватися оперативною інформацією про 

факти загострення соціально-трудових відносин на підприємствах області 

задля усунення дестабілізаційних чинників. 

4.5.  Здійснювати безоплатно обмін наявною у Сторін 

інформацією, документами і матеріалами, статистичними 

даними з питань цієї Угоди для виконання взятих на себе 

зобов’язань та контролю за реалізацією Угоди іншими 

сторонами. 

Виконується 

Протягом звітного періоду Стороною профспілок направлялись 

пропозиції до Кабінету Міністрів України, Мінекономіки, Мінсоцполітики, 

СПО роботодавців, центральним органам виконавчої влади щодо реалізації 

окремих пунктів Угоди, зокрема п.п. 2.2., 2.5., 2.14., 3.59., 4.1, 4.2, 4.3., 4.9., 

4.12. тощо (проведення зустрічей зі сторонами соціального діалогу, 

поновлення участі уповноважених представників профспілок в засіданнях 

Уряду, формування складу Урядових сторін в НТСЕР та по чинній Генугоді, 

проведення переговорів щодо внесення змін і доповнень до чинної Генугоди, 

підведення підсумків її виконання, проведення засідання СРК, формату 

підготовки до підписання змін і доповнень до Генугоди  тощо). 

            За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області станом 

на 01.01.2024 року надано інформацію Стороною органів виконавчої влади (в 

межах відповідних положень Територіальної угоди). Однак, враховуючи 

ситуацію, що склалася у зв’язку з військовою агресією росії проти України 

статистична інформація не надавалася на підставі Закону України «Про захист 

інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії 

воєнного стану або стану війни». 

            За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок статистична 

та фінансова звітність подається до органів державної статистики з урахування 

положень Закону України «Про захист інтересів суб'єктів подання звітності та 

інших документів у період дії воєнного стану або стану війни». 

            За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області 

забезпечено співпрацю та обмін інформацією з обласним центром зайнятості, 

Головним управлінням Пенсійного фонду України в Харківській області та 

Головним управлінням ДПС у Харківській області. 

4.6.  Надавати методичну допомогу сторонам соціального 

діалогу на всіх рівнях з питань колективно-договірного 

регулювання трудових і соціально-економічних відносин, 

укладення колективних угод і договорів та забезпечення їх 

Виконується 

             В рамках СПО об’єднань профспілок випущено брошурку з текстом 

Генеральної угоди на 2019-2021 роки. Крім того, ФПУ видано брошуру 

«Генеральна угода на 2019 - 2021 роки та коментарі фахівців апарату 
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виконання. Федерації профспілок України».  

 З метою надання методичної допомоги первинним профорганізаціям 

фахівцями ФПУ: 
- коментар Федерації профспілок України щодо постанови Кабінету 

Міністрів України від 13 вересня 2022 року № 1022 «Деякі питання 

поширення дії галузевої (міжгалузевої) угоди, окремих її положень» з 

урахуванням положень Закону України від 23.02.2023 № 2937-ІХ «Про 

колективні угоди та договори»;  

- брошуру «Соціальний діалог у сфері колективно-договірного 

регулювання в умовах воєнного стану»; 

- роз’яснення та рекомендації Федерації профспілок України до Закону 

України від 23.02.2023 № 2937-ІХ «Про колективні угоди та договори»; 

- рекомендації щодо Основних завдань колективно-договірної роботи 

на 2024 рік, які затверджено 30 жовтня 2023 року Президією ФПУ (постанова      

№ П20/10г). 

             Проводиться моніторинг щодо ведення колективних переговорів з 

імплементації норм ГУ на 2019-2021 роки.  

             Крім того, надаються відповідні роз’яснення членам профспілкової 

сторони щодо норм законодавства, положень Генугоди, зокрема 

Закарпатською обласною радою профспілок на допомогу профспілковому 

активу підготовлено 9 методичних посібників, зокрема: 
- відпустка під час воєнного стану; 
- все про відрядження; 
- Додаткове благо: облік та оподаткування; 
- основні державні соціальні гарантії у 2023 році; 
- документальне оформлення соціальних відпусток; 

- відпустка за новим законом. 
           Крім того, підготовлено 3 презентації роботи облпрофради та членських 

організацій під час воєнного стану "Разом до Перемоги", «Солідарність не має 

меж» та презентація – візитка «Закарпатська обласна рада профспілок» в 

електронному вигляді. 

        Постановою Президії від 16.05.2023р. №П-15-3 «Про осучасненням 

профспілкового навчання в умовах воєнного стану» започатковано проведення 
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з керівниками галузевих облорганізацій профспілок навчання, затверджено 

тематику навчання на 2023 рік. До проведення зазначеного навчання залучено 

соціальних партнерів. Протягом року відбулося 9 навчань з актуальних питань 

профспілкового життя.     

            За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок з метою регулювання та удосконалення виробничих, трудових 

відносин та соціально-економічних інтересів працівників і роботодавців, на 

підприємствах ГМК Дніпропетровської області діють колективні договори. 

Раз на півроку роботодавці і профспілкові комітети звітують перед трудовими 

колективами про виконання зобов’язань передбачених у колективних 

договорах. 

            Профспілковим комітетам на письмовий запит надається інформація 

про економічний і фінансовий стан підприємств в межах державних форм 

статистичної звітності і іншу інформацію, яка передбачена діючим 

законодавством, згідно встановлених строків. 

            Дніпропетровська обласна організація профспілки працівників охорони 

здоров’я України системно надає методичну допомогу сторонам соціального 

діалогу з питань колективно-договірного регулювання трудових і соціально-

економічних відносин, укладення колективних договорів та забезпечення їх 

виконання. Впродовж 2023 року облпрофорганізацією було проведено 36 

семінарів-нарад з цього питання у тому числі 19 з виїздом на місце. Проведена 

експертна оцінка 10 проєктів Колективних договорів закладів охорони 

здоров’я на відповідність їх норм вимогам чинного законодавства. 

         За інформацією Запорізької обласної ради профспілок облпрофрадою, 

членськими організаціями постійно надається методична і практична 

допомога підприємствам, установам, організаціям у питаннях розробки, 

укладення, реєстрації та виконання колективних договорів. Щорічно 

проводиться навчання. 

            За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області  

упродовж 2023 року Радою профспілок області надано правову та методичну 

допомогу обласній організації роботодавців у сфері туризму та готельно-

ресторанного бізнесу, обласній спілки підприємців, роботодавців та орендарів 

з практичного застосування Закону України № 2136-ІХ «Про організацію 
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трудових відносин в умовах воєнного стану» щодо оформлення призупинення 

дії трудового договору, як вести бухгалтерський облік призупинення дії 

трудового договору і як табелювати працівника, з яким призупинено трудовий 

договір; обкому профспілки працівників охорони здоров’я та обласній 

організації роботодавців галузі охорони здоров’я щодо тимчасового залучення 

медиків із числа внутрішньо переміщених осіб у заклади охорони здоров’я. 

Крім того, серед членських організацій ради профспілок області та обласного 

об’єднання роботодавців розповсюджено ліфлети щодо основних положень 

Закону України від 12.05.2022 №2253-IX «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників» і 

листівку ФПУ про колективні договори і угоди.  

            З метою популяризації колективно-договірного регулювання трудових 

відносин, а також вироблення механізму залучення до соціального діалогу 

територіальних громад представники членських організацій профспілок 

області брали участь у виїзних семінарах, зокрема, в Косівський і Калуський 

райони, Рожнятівську, Снятинську і Тисменицьку територіальні громади, 

спільно з Центром розвитку місцевого самоврядування області та Асоціацією 

ОТГ проводили інформаційно-роз’яснювальну роботу щодо збереження 

галузевої структури профспілок, переваг членства у профспілках та укладення 

колективних договорів. 

        За інформацією Федерації профспілок Житомирської області в 2023 

році проведені навчання профспілкового активу області в режимі онлайн: 

- 25.01.2023 року – спільна нарада керівництва Федерації профспілок 

України та Держпраці у форматі круглого столу на тему: «Взаємодія  

Державної служби України з питань праці та ФПУ за дотриманням 

трудових прав людини в умовах воєнного стану в Україні: поточна 

ситуація, виклики та загрози, шляхи вирішення»; 

- 15.02.2023 року – з нагоди відзначення в Україні Дня соціальної 

справедливості ФПО провела відеоконференцію на тему «Людина праці, її 

права та інтереси – основна цінність профспілок» за участю соціальних 

партнерів;  

- 03.05.2023 року – презентація Закону України №2937- IX «Про колективні 

договори і угоди». Проводив заступник Голови ФПУ Шубін О. О.; 

https://ips.ligazakon.net/document/view/t222253?utm_source=biz.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=bizpress01&_ga=2.131268551.919728060.1657089311-886410267.1646128614
https://ips.ligazakon.net/document/view/t222253?utm_source=biz.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=bizpress01&_ga=2.131268551.919728060.1657089311-886410267.1646128614
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- 10.05.2023 року – навчання на тему «Реєстраційні дії профспілкових 

організацій в умовах воєнного стану» за участю начальника відділу 

державної реєстрації друкованих засобів масової інформації та 

громадських формувань у Житомирській області Управління державної 

реєстрації Центрального міжрегіонального управління Міністерства 

юстиції (м. Київ) Сахненко Т. М.; 

- 10.05.2023 року –  навчання на тему «Трудові відносини та контроль за 

виконанням трудового законодавства в умовах воєнного стану» за участю 

заступника начальника відділу з питань праці Управління інспекційної 

діяльності у Житомирській області Центрально-Західного 

міжрегіонального управління Державної служби з питань праці 

Паламарчук О. М.; 

- 16.05.2023 року – профспілки взяли участь у робочій зустрічі у режимі 

відео конференції членів СПО об’єднань профспілок та керівництва 

територіальних профоб’єднань ФПУ із Головою Національної служби 

посередництва і примирення Кухнюком Д. В. та представниками служби, 

де були обговорені питання про стан соціально-трудових відносин, 

колективних трудових спорів (конфліктів) в Україні, реформування 

законодавства про колективні трудові спори та соціальний діалог; 

- 30.05.2023 року – навчання на тему «Актуальні зміни в законодавстві по 

соціальному страхуванню» за участю начальника відділу перевірки 

правильності розрахунку розміру страхових виплат у зв’язку з тимчасовою 

втратою працездатності управління пенсійного забезпечення надання 

страхових виплат, соціальних послуг, житлових субсидій та пільг Мельник 

Л. І. 

Взяли участь у роботі 3-х тренінгів під керівництвом офісу МОП для країн 

Центральної та Східної Європи щодо презентації проекту документа 

«Безпека і здоров’я на роботі під час і після збройного конфлікту. Збірка 

перспективних підходів і практик. Досвід України»  

- 14.09.2023 – навчальний курс спільно з МОП щодо розвитку і ведення 

соціального діалогу; 

- 19.10.2023 року – навчання «Про підсумки візиту до України місії 

Європейської конфедерації профспілок»; 
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- 27.11.2023 року – онлайн тренінг «Принципи  рівної оплати за працю рівної 

цінності у міжнародних трудових стандартах, законодавстві ЄС та інших 

нормативно-правових актах»; 

- 13.12.2023 – на засіданні Президії ФПО начальник відділу праці, зайнятості 

та соціального діалогу департаменту агропромислового розвитку та 

економічної політики обласної військової адміністрації Цільора Тетяна 

Олександрівна поінформувала про завдання органів державної влади 

щодо забезпечення соціально-трудових прав працівників та сприяння 

зайнятості в умовах правого режиму воєнного стану. 

             Обласні організації профспілки працівників охорони здоров’я, житлово-

комунального господарства систематично випускають інформаційні вісники, де 

висвітлюються новації в законодавстві, роз’яснення, рекомендації на допомогу 

первинним профспілковим організаціям. 

          Федерація профспілок області спільно з обласними галузевими 

комітетами щороку складають звітність про укладання та виконання 

колективних договорів у рамах ФПУ по основних показниках колективно-

договірного регулювання трудових і соціально-економічних відносин. 

             За інформацією Федерації профспілок Кіровоградської області з 

метою врегулювання актуальних питань соціально-трудових відносин через 

соціальний діалог в області постійно надається методична та практична 

допомога первинним профспілковим організаціям з питань формування 

колективних договорів, враховуючи специфіку їхньої роботи, змін в 

законодавстві, норм положень галузевих, Територіальної Угод, що дозволяє 

своєчасно вносити зміни і доповнення до колективних договорів відповідно до 

діючого законодавства.  

             Завдяки спільним діям сторін соціального діалогу в області укладено 

та зареєстровано 1,4 тис. колективних договорів, якими охоплено близько 128 

тис. осіб, що становить 81% до облікової чисельності штатних працівників. 

Колективні договори, після укладання, проходять повідомну реєстрацію в 

органах місцевого самоврядування, відповідного до чинного законодавства, та 

забезпечується контроль за виконанням їх положень. 

            За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 
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облпрофрадою розроблено та розповсюджено серед профспілкового активу 

області методичні рекомендації «Колективний договір: відповіді на запитання 

і актуальні завдання», «Про порядок розробки, укладання та виконання 

колективних договорів», «Можливості встановлення у колективних договорах 

преференцій для членів профспілки», «Повідомна реєстрація колективних 

договорів у запитання і відповідях» (спільно з департаментом праці та 

соціального захисту населення Миколаївської міської ради), «Правове 

регулювання дистанційної та надомної роботи».  

           Відповідні Рекомендації ФПУ розміщені на сайті облпрофради. 

            За зверненням голів первинних профорганізацій фахівцями 

облпрофради систематично проводиться консультування, надається методична 

допомога з питань колдоговірної роботи, проводиться експертиза колективних 

договорів перед їх прийняттям. У звітному періоді відповідні консультації 

було надано профкому Миколаївського художнього академічного 

драматичного театру. 

            Крім того, у звітний період облпрофрадою для профактиву було 

проведено навчальний семінар на тему: «Зміни в законодавстві щодо 

реєстрації колдоговорів. Особливості реєстрації колдоговорів в період дії 

воєнного стану». 

             За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області у грудні 

2023 року на засіданні Виконкому ОПХО розглянуто питання «Про підсумки 

колдоговірної кампанії 2023 року та завдання на 2024 рік», визначені основні 

завдання.  

             Незважаючи на воєнний стан більшість членських організацій провели 

засідання своїх колегіальних органів та семінари щодо колективно-договірної 

роботи, акцентувавши увагу на новому Законі України «Про колективні угоди 

та договори».  

             На засіданнях профкомів за участю представників адміністрації 

розглядаються питання захисту трудових і соціально-економічних прав та 

інтересів членів профспілки. 

             В усіх закладах охорони здоров’я регіону є чинні колективні договори, 

прийняті й зареєстровані відповідно до вимог чинного законодавства.  

Колективні договори достатньою мірою та в законодавчо врегульованому 
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порядку закріплюють виробничо-трудові відносини в трудових колективах 

закладів охорони здоров’я, перш за все – питання оплати праці й соціальні 

гарантії працівників.  

             З цього приводу роботодавцям і профспілковим комітетам постійно 

надається необхідна консультативна і методична допомога та роз’яснюється 

порядок внесення до чинних колективних договорів відповідних змін. Стало 

системою здійснення фахівцями апарату обласного комітету правової 

експертизи проектів колективних договорів.                

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області у 2023 році для привернення уваги сторін соціального діалогу до 

колективно-договірної роботи та підвищення її ефективності, Федерацією 

профспілкових організацій області проводиться роз’яснювальна робота  для 

роботодавців та профспілкового активу підприємств, установ, організацій, що 

беруть участь у розробці колдоговорів та їх укладенні. 

4.7.  Внести законодавчі пропозиції щодо стимулювання 

суб’єктів соціально-трудових відносин до участі у колективно-

договірному регулюванні, зокрема шляхом запровадження 

інституту поширення угод. 

Виконується 

У 2023 році багаторічна робота експертів, фахівців, профспілковців та 

роботодавців завершилася прийняттям законів України «Про колективні угоди 

та договори» (далі – Закон № 2937) та «Про внесення змін до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за 

порушення вимог законодавства про колективні угоди та договори» (далі – 

Закон № 3256). Вищевказані закони набируть чинність через шість місяців з 

дня припинення чи скасування воєнного стану.  
        Відповідно до рішення Президії НТСЕР від 27.11.2020 в рамках 

Національної ради створено тристоронню робочу групу з напрацювання 

законодавчих ініціатив, зокрема щодо удосконалення законодавства у сфері 

соціального діалогу та колективно-договірного регулювання. 

На виконання Національної стратегії у сфері прав людини на 2021-2023 

роки при Національній службі посередництва і примирення була утворена 

робоча група з представників СПО об'єднань профспілок, роботодавців, 

Мінекономіки, НТСЕР, громадських організацій, експертів, інших 

відповідальних виконавців для напрацювання проєкт Закону України «Про 

колективні трудові спори». 

Протягом 2022-2023 року відбулося 56 засідань вищевказаної робочої 
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групи, а 5 вересня 2023 року на сайті Національної служби посередництва і 

примирення оприлюднено цей законопроєкт. Наразі законопроект 

опрацьовується у Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної 

політики та захисту прав ветеранів з метою подальшої його реєстрації у 

Верховній Раді України. 

У вересні 2023 року Національна служба посередництва та примирення 

виступила із ініціативою щодо розробки нової редакції Закону України «Про 

соціальний діалог в Україні». 

Крім того, в рамках реалізації: 

       - Програми гідної праці МОП для України на період 2020-2024 р.р. 

передбачено підвищення ефективності соціального діалогу, ведення 

колективних переговорів, в тому числі і шляхом підготовки законодавчих 

ініціатив. 

- проекту МОП «Інклюзивний ринок праці для створення робочих 

місць в Україні» надавалася експертна підтримка під час узгодження 

законопроекту «Про колективні угоди та договори» на всіх етапах його 

розгляду.  

4.8.  Здійснювати систематичне висвітлення у засобах масової 

інформації або на офіційних веб-сайтах домовленостей, 

досягнутих під час проведення консультацій і переговорів 

сторін соціального діалогу, та оприлюднення інформації про 

стан виконання взятих на себе зобов’язань. 

Виконується 

             На офіційних веб-сайтах профоб’єднань - суб’єктів СПО об’єднань 

профспілок, в профспілкових виданнях систематично проводиться висвітлення 

діяльності СПО з даних питань. Крім того, виступи представників СПО 

об’єднань профспілок з питань розвитку соціального діалогу висвітлювались 

на брифінгах, прес-конференціях, а також на українських телевізійних 

каналах. 

             Така робота систематично та активно проводиться і членськими 

організаціями ФПУ. Зокрема, Федерація профспілок Кіровоградської 

області, її членські організації систематично інформують громадян про 

спільні заходи, які проводяться партнерами соціального діалогу та 

висвітлюють в мас-медіа області та власних медіа-ресурсах. 

             За інформацією Дніпропетровського обласного об’єднання 

профспілок свою діяльність Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок 

систематично висвітлює в сучасних засобах електронної комунікації: на 

фейсбуці, в телеграмі, вайбері та на своєму сайті. 

https://www.nspp.gov.ua/novini/17381-oprilyudnennya-zakonoproektu-pro-kolektivni-trudovi-spori
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            Обласні галузеві організації профспілок також висвітлюють 

інформацію на власних сайтах, в Телеграмі, Facebook та в бюлетенях. 

             Закарпатською обласною радою профспілок діяльність профспілок 

Закарпаття широко висвітлюється у Всеукраїнській щотижневій газеті 

«Профспілкові вісті», на сайтах ФПУ, новин Закарпаття та міста Ужгорода. 

Облпрофрада має свою сторінку в мережі «Фейсбук», а обласні організації 

профспілок працівників освіти і науки, охорони здоров'я, державних установ, 

 ЖКГ, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення – власні 

веб-сайти та сторінки у Фейсбуці. 
             Протягом року підготовлено 14 випусків електронного інформаційного 

бюлетеня “Профспілковий вісник”.  
             Широко висвітлюються теми засідань Президії, Ради, зустрічі 

керівників галузевих облорганізацій профспілок з головами об’єднаних 

територіальних громад, керівництва облпрофради – з роботодавцями 

Закарпаття, головою обласної ради та керівниками інших владних структур.  
            Окремо розміщувалися Заяви та Звернення Президії до Уряду, 

Верховної Ради України, депутатів усіх рівнів з найбільш актуальних питань 

соціально-економічного захисту та трудового права, зокрема і щодо 

неприйняття законопроектів, які суттєво звужують права працюючих та 

профспілок. 

            З нагоди Всесвітнього дня дій за гідну працю із соціальними 

партнерами проведено публічну дискусію на тему: «Гідна праця в умовах 

війни: роль соціальних  партнерів у забезпеченні спільних цілей». За 

підсумками дискусії прийнято резолюцію, яку направлено Кабінету Міністрів 

України. На резолюцію отримано відповідь від профільних міністерств, 

зокрема, Мінсоцполітики, Мінфіну, Мінекономіки і регіонального розвитку. 

Облпрофрадою взято участь у обговоренні законопроектів «Про колективні 

трудові спори», «Про колективні договори й угоди». 
Запорізькою обласною радою профспілок відповідна інформація 

розміщується на сайті облдержадміністрації (банер «Обласна тристороння 
соціально-економічна рада») та Департаменту соціального захисту населення 
облдержадміністрації (Головна =>Праця та зайнятість населення => 
Соціальний діалог і соціально-трудові відносини). 

За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області  



 

301 

 

інформація про роботу сторін соціального діалогу області розміщується на 
сайті Ради профспілок області, на платформі Facebook, подається для 
висвітлення на сайти Федерації профспілок України і Національної 
тристоронньої соціально-економічної ради. 
             За інформацією Київміськпрофради домовленості, досягнуті під час 

переговорів сторін соціального діалогу, висвітлюються на офіційному сайті 

Київської міськпрофради, в газеті «Київські профспілки», Телеграм-каналі 

Київської міськпрофради, соціальній мережі  Фейсбук, інформація 

надсилається Федерації профспілок України. 

             За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області активно 

проводилась правороз’яснювальна робота через соціальні мережи, відповідний 

WEB-сайт Обласного комітету Профспілки та сторінку у Facebook. Члени 

Обласного комітету та голови районних організацій ознайомлюються з 

новинами в законодавстві також у чат-спільнотах, що адмініструють фахівці 

виконавчого апарату Обласного комітету Профспілки.              

             За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України на інформаційних ресурсах профспілки регулярно 

публікується інформація про досягнуті сторонами соціального діалогу 

домовленості, виконання Сторонами зобов’язань за Галузевою угодою, а 

також про результати перевірок, що здійснюються правовими і технічними 

інспекторами праці Ради профспілки у структурних підрозділах 

«Укрзалізниці». На веб-сайті Профспілки та офіційних сторінках в соціальних 

мережах регулярно висвітлюються останні новини в рамках соціального 

діалогу і публікуються тематичні матеріали, що стосуються подій, проблем, 

завдань та досягнень в галузі. 

4.9.  Сприяти підвищенню ролі та ефективності Національної 

тристоронньої соціально-економічної ради, територіальних 

тристоронніх соціально-економічних рад, створенню галузевих 

(міжгалузевих) тристоронніх або двосторонніх соціально-

економічних рад. 

Виконується частково 

             З призначенням Голови Національної тристоронньої соціально-

економічної ради та керівника її секретаріату відновлено її роботу.  

        23 грудня 2021 року відбулося засідання НТСЕР, під час якого 

розглянуто питання щодо посилення ролі, ефективності та впливу 

Національної ради на соціально-економічний розвиток України та добробут 

громадян, а також визначено Пріоритетні напрямки діяльності Національної 

ради на 2021-2023 роки. 

Однак у зв’язку із введенням воєнного стану вирішили актуалізувати ці 
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заходи з урахуванням необхідності збереження і розвитку людського 

потенціалу та економіки країни під час війни. Станом на початок серпня 

готується засідання Президії НТСЕР, на якому планується затвердити План 

заходів із реалізації Пріоритетних напрямів діяльності Національної ради у ІІ 

півріччі 2022 року. 

Крім того, прийнято рішення про необхідність продовження 

комунікаційних зв'язків, погодження спільних дій, об'єднання зусиль в 

питаннях соціально-економічного розвитку країни та трудових відносин, 

особливо в умовах воєнного стану в країні, у зв’язку з чим запропоновано 

Прем’єр-міністру України залучати Національну раду до розробки 

нормативно-правових актів, що стосуються економічної та соціальної 

політики держави, регулювання трудових відносин. 

У зв’язку із умовами воєнного стану головний майданчик соціального 

діалогу на національному рівні – Національна тристороння соціально-

економічна рада не працює, адже протягом року так і не було затверджено 

План заходів з реалізації Пріоритетних напрямів діяльності НТСЕР на 2022 

рік. 

30 вересня 2022 року профспілкова сторона НТСЕР, яка є наступною за 

черговістю головування у Національній раді, запропонувала внести Президії 

НТСЕР кандидатуру Співголови НТСЕР від профспілкової сторони, Голову 

ФПУ Осового Григорія Васильовича на посаду Голови НТСЕР від 

профспілкової сторони. Станом на лютий п.р. не вдалося погодити дату 

проведення засідання Президії НТСЕР. 

Протягом 2023 року НТСЕР фактично не функціонувала: не проведено 

жодного засідання Національної ради, проведено три процедури прийняття 

рішення Президії шляхом письмового опитування її членів, не затверджено 

Плану заходів з реалізації Пріоритетних напрямів діяльності Національної 

ради у 2023 році, організовано проведення 6-ти засідань комітетів 

Національної ради шляхом письмового опитування. 

Секретаріат НТСЕР активно працює із Комітетом Верховної Ради 

України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів щодо 

опрацювання проєктів законодавчих актів спільно із сторонами НР. 

Водночас Секретаріатом НТСЕР здійснюється моніторинг розвитку та 
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забезпечення ведення соціального діалогу на територіальному рівні. 

Так, протягом зазначеного періоду проведена робота з територіальними 

тристоронніми соціально-економічними радами з метою визначення 

першочергових проблемних питань, які необхідно розглянути на 

національному рівні та опрацьовано пропозиції регіонів щодо внесення змін 

до Закону України «Про соціальний діалог в Україні» в частині ведення 

соціального діалогу на територіальному рівні. 

У травні 2023 року проведено спільну робочу нараду за участі 

керівництва Національної служби посередництва і примирення, Державної 

служби України з питань праці і обласних та Київської міської 

державних/військових адміністрацій для узгодження позиції щодо шляхів 

вирішення порушених регіонами питань. 

             Щодо діяльності територіальних тристоронніх соціально-економічних 

рад, зокрема за інформацією: 

- Дніпропетровського обласного об’єднання профспілок спільна робота 

соціальних партнерів, в тому числі і через роботу обласної тристоронньої 

соціально-економічної ради, спрямована на вирішення проблем економіки 

області, забезпечення прав працівників в умовах війни. Нагальні проблемні 

питання, які виникають в умовах війни, розглядаються Сторонами соціального 

діалогу та приймаються відповідні рішення на обласному та галузевих рівнях, 

окремі - Президією обласної тристоронньої соціально-економічної ради. 

            Зокрема, 31 жовтня 2023 року відбулося засідання обласної 

Тристоронньої соціально-економічної ради. На ньому були розглянуті питання 

щодо дій сторін по збереженню психосоціального здоров’я працюючого 

населення. Також обговорили зміни у веденні соціального діалогу в 

Дніпропетровській області у 2017-2023 рр. в рамках реалізації українсько-

німецького проєкту розвитку соціального партнерства. Сторони узгодили і 

план роботи на 2024 рік.   
- Закарпатської обласної ради профспілок облпрофрадою поновлено склад 

обласної тристоронньої соціально-економічної ради від профспілкової 

сторони. Підготовлено проєкт плану роботи ЗОТСЕР на 2024 рік та проєкт 

нової Територіальної угоди на 2023-2026 роки. 
- Запорізької обласної ради профспілок в області здійснюється постійний 
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діалог між органами місцевої виконавчої влади, профспілками і організаціями 
роботодавців з метою вирішення проблем, що існують в регіоні відповідно до 
Закону України “Про соціальний діалог в Україні”. 

Обласна Тристороння соціально-економічна рада створена 
розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.07.2021 № 320. У червні 
2023 року відбулося чергове засідання обласної тристоронньої соціально-
економічної ради, де було розглянуто питання про актуальний стан 
регіонального ринку праці, структурно-динамічний аналіз регіонального 
ринку праці в умовах воєнного часу, про організацію заходів щодо надання 
допомоги підприємствам з метою збереження робочих місць та заробітної 
плати працівників, а також про затвердження плану роботи обласної 
тристоронньої соціально-економічної ради  на ІІ півріччя 2023 року. 
- Федерації профспілок Житомирської області у першому півріччі 2023 році 
проведення засідань територіальної тристоронньої соціально-економічної ради 
сторонами соціального діалогу не ініціювалися. 

       Федерація профспілок Житомирської області надала пропозиції до 
порядку денного та проєкту постанови щодо розгляду питання засідання 
територіальної тристоронньої соціально-економічної ради в ІІ півріччі 2023 
року. 
            Засідання відбулося 03.10.2023 року. 

- Федерації профспілок Кіровоградської області в області створена і працює 

тристороння соціально-економічна рада. Підписано територіальну угоду між 

ОДА, обласним об’єднанням організацій роботодавців і ФПО на 2020-2022 

роки. Здійснюється контроль за її виконанням. 

- Миколаївської обласної ради профспілок в Миколаївській області створена 

Миколаївська обласна тристороння соціально-економічна рада, до складу якої 

входять представники Миколаївської облпрофради. Протягом звітного 

періоду засідання Миколаївської обласної тристоронньої соціально-

економічної ради не проводилися з безпекових міркувань (Миколаївська 

область до цього часу залишається частково окупованою). Разом з цим 

Миколаївською облпрофрадою наголошувалося керівництву Миколаївської 

обласної військової адміністрації на необхідності відновлення роботи ради. 

- Чернівецької обласної ради профспілок використовуються можливості 

Територіальної угоди для посилення соціально-економічного захисту 

працюючих. З цією метою до проєкту Угоди на новий термін передбачено 

внести положення щодо розв’язання гострих проблем у житті й діяльності 
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трудових колективів області: зайнятості, відпусток без збереження заробітної 

плати, переходу на дистанційну форму трудових відносин, скорочення 

режиму, а то й зупинки роботи підприємств, установ, організацій, що в 

результаті призводить до зниження доходів та рівня життя працівників.  

Із соціальними партнерами узгоджуються додаткові пропозиції профспілкової 

Сторони (з урахуванням наслідків пандемії коронавірусу, релокації 

підприємств у зв’язку з повномасштабною війною російської федерації проти 

України, працевлаштуванням та підтримкою внутрішньо переміщених осіб, 

інших негативних факторів) для включення до тексту нової Територіальної 

угоди. 

Попередньо у Територіальній угоді враховано положення, підготовлені 

облпрофрадою, щодо: 

            - розгляду щоквартально за участю сторін соціального діалогу області 

результатів виконання бюджету, фінансування бюджетних галузей, а також 

обласних Програм у частині виконання заходів державної підтримки розвитку 

малого та середнього підприємництва, підвищення заробітних плат в області 

тощо; 

            - передбачення під час планування бюджетних запитів розпорядниками 

бюджетних коштів видатків на відрахування профспілковим комітетам 

підприємств, установ та організацій на культурно-масову, фізкультурну та 

оздоровчу роботу в розмірах, встановлених колективними договорами, але не 

менше ніж зазначено у статті 44 Закону України “Про професійні спілки, їх 

права та гарантії діяльності”; 

            - забезпечення збереження соціального захисту та соціальної 

інфраструктури в період децентралізації влади і утворення об’єднаних 

територіальних громад та недопущення необґрунтованих змін форми 

власності, закриття, перепрофілювання закладів культури, позашкільної 

освіти, сфери фізичної культури і спорту, у тому числі дитячо-юнацьких 

спортивних шкіл, а також скорочення робочих місць та незаконного масового 

звільнення їх працівників; 

             - фінансової підтримки місцевих осередків всеукраїнських 

фізкультурно-спортивних товариств, дитячо-юнацьких спортивних шкіл та 

інших громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості та 
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спортивних споруд місцевого значення за рахунок коштів місцевих бюджетів; 

            - недопущення без проведення попередніх переговорів (консультацій) 

із сторонами соціального діалогу:  

а) перегляду у бік зменшення розмірів доплат, надбавок, винагород, 

інших заохочувальних та компенсаційних виплат; 

             б) опрацювання проектів місцевих бюджетів у частині фінансового 

забезпечення працівників бюджетної сфери соціальними гарантіями, 

визначеними законами та іншими нормативно-правовими актами. 

             Постановою Президії обласної ради профспілок затверджено Основні 

завдання профспілкових організацій області з проведення колдоговірної 

роботи на 2024 рік, а також практичні рекомендації щодо організації 

переговорів з укладення колективних договорів і угод. 

            Основними завданнями колдоговірної роботи передбачено  щорічне 

зростання середньомісячної заробітної плати в галузі (на території), на 

підприємстві (установі, організації) з метою збереження купівельної 

спроможності працівників, а також особливо наголошено на:  

- умови оплати часу простою, зокрема під час запровадження надзвичайного, 

воєнного стану, карантинних заходів тощо; 

- збереження умов та розмірів оплати праці у разі переведення працівників на 

дистанційну чи надомну роботу; 

- збереження середнього заробітку за час перебування  працівників в укритті, 

якщо таке перебування припадає на робочий час; 

- збереження середнього заробітку або виплати щомісячної матеріальної 

допомоги працівникам підприємства, призваним на строкову військову 

службу, за призовом під час мобілізації; 

-  підвищення рівня оплати праці осіб, які працюють на об'єктах критичної 

інфраструктури, на підприємствах, які забезпечують роботу таких об’єктів. 

4.10.  Вносити узгоджені пропозиції щодо удосконалення 

законодавства з питань соціального діалогу, колективно-

договірного регулювання, вирішення колективних трудових 

спорів з урахуванням кращих європейських практик. 

Виконується 

        В рамках реалізації: 

        - Програми гідної праці МОП для України на період 2020-2024 р.р. 

передбачено підвищення ефективності соціального діалогу, ведення 

колективних переговорів, в тому числі і шляхом підготовки законодавчих 

ініціатив; 
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        - проекту МОП «Інклюзивний ринок праці для створення робочих 

місць в Україні» наданвалася експертна підтримка під час узгодження 

законопроекту «Про колективні угоди та договори» на всіх етапах його 

розгляду. 

             Відповідно до рішення Президії НТСЕР від 27.11.2020 в рамках 

Національної ради створено тристоронню робочу групу з напрацювання 

законодавчих ініціатив, зокрема щодо удосконалення законодавства у сфері 

соціального діалогу та колективно-договірного регулювання. 

             За інформацією Федерації профспілкових організацій Чернігівської 

області Угодою між Чернігівською обласною державною адміністрацією, 

Чернігівською обласною радою, спільним представницьким органом 

профспілок області та обласним об'єднанням організацій роботодавців 

передбачено рекомендувати керівникам підприємств залучати представників 

первинних профспілкових організацій до розробки планів соціально-

економічного розвитку підприємств, здійснювати узгоджені дії щодо 

розподілу прибутку, формування фонду заробітної плати та інших фондів 

матеріального стимулювання, відповідно до зобов’язань, передбачених 

колективним договором. 

4.11.  З метою сприяння підвищенню ефективності проведення 

соціального діалогу на всіх його рівнях, застосуванню кращих 

прикладів з європейської практики проводити спільні заходи з 

відповідної тематики.  

Виконується 

        В рамках проекту МОП «Інклюзивний ринок праці для створення 

робочих місць в Україні» проведено, зокрема: 

       - 24-25.06.2019 – засідання робочої групи з питань соціального діалогу 

«Шляхи модернізації системи соціального діалогу в Україні в умовах викликів 

децентралізації»; 

        - 02-04.07.2019 навчально-координаційний семінар «Удосконалення 

прогнозування та узгодження попиту і пропозицій кваліфікованої робочої 

сили в Україні»;  

        - 16.12.2019 - «круглий стіл» на тему: «Обговорення проекту «Зеленої 

книги з модернізації соціального діалогу в Україні «На шляху до ефективного, 

впливового та інклюзивного соціального діалогу в Україні»; 

        - 16-17.07.2020 – вебінар на тему: «Колективні переговори та трудові 

відносини»; 

        - 29.07.2020 За сприяння  ACTRAV проведено вебінар на тему: «Як 



 

308 

 

застосовувати ефективно матеріали та інструменти  МОП під час кризи 

COVID-19 і в період виходу з нього. Використання соціального діалогу для 

пошуку рішень»; 

        - лютий 2021 року – серія міжнародних семінарів з переговорних 

навичок для проведення колективних переговорів (за сприяння МОП МТЦ 

Турин); 

        - 21.09.2021 – міжнародна конференція на тему: «Подальший розвиток 

соціального діалогу як ключовий елемент європейської інтеграції України» (за 

сприяння Фонду ім..Ф.Еберта); 

        - 23.11.2021 – міжнародна зустріч щодо України – країни в групі 

ризику (за сприяння Фонду ім..Ф.Еберта); 

        - 29.11.2021 – «круглий» стіл: «Знайомство з медіацією для активістів 

профспілок» (за сприяння Національної асоціації медіації трудових та 

корпоративних спорів); 

        - 08.12.2021 - участь у VII засіданні Наглядової ради Проєкту МОП 

«Інклюзивний ринок праці для створення робочих місць в Україні»; 

        - 09.12.2021 - участь у II засіданні Наглядової ради Проєкту МОП 

«Права у світі праці: покращення дотримання Україною основних 

міжнародних трудових норм»; 

- 10.12.2021 - участь у «круглому столі» на тему: «Українській трудовій 

конституції – 50», присвячений  до Міжнародного дня прав людини і 50-річчя 

ухвалення Кодексу законів про працю України (ФПУ); 

- 13.07.2022 – участь у нараді присвяченій погодженню Звіту 

«Пріоритизація шляхів реконструкції економіки України із фокусом на 

найвразливіші категорії працівників» в рамках Проєкту «Підхід до гідної праці 

в Україні на основі ринкових систем», що фінансується Шведським 

агентством міжнародного співробітництва та розвитку (Sida) і впроваджується 

Міжнародною організацією праці (МОП) у партнерстві з Управлінням 

Верховного Комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН); 

- 31.08.2022 - участь у нараді, присвяченій погодженню Звіту 

«Будуючи шляхи відновлення економіки: Експрес аналіз ринків будівництва, 

дошкільної освіти та догляду за дітьми, електронної комерції в Україні» в 

рамках проекту проєкту МОП-SIDA «Підхід до гідної праці в Україні на 



 

309 

 

основі ринкових систем» (початковий етап), що фінансується Шведським 

агентством міжнародного співробітництва та розвитку (Sida) і впроваджується 

Міжнародною організацією праці (МОП) у партнерстві з Управлінням 

Верховного Комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН); 

            - 3-тє засідання Міжвідомчої робочої групи з питань впровадження 

політики розвитку екоіндустріальних парків; 

            - встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 2023 рік та 

визначення розміру мінімального посадового окладу (тарифної ставки) 

працівника І тарифного розряду ЄТС та посадових окладів працівників 

бюджетної сфери; 

            - спільних консультаціях між профспілками та роботодавцями за участі 

представників НСПП з метою напрацювання відповідних змін до Порядку 

оцінки відповідності критеріям репрезентативності та підтвердження 

репрезентативності суб’єктів сторін профспілок та організацій роботодавців в 

умовах воєнного стану; 

            - формування бюджетної політики (в рамках постійно діючої 

тристоронньої робочої  групи з проведення консультацій на всіх стадіях 

бюджетного процесу), зокрема щодо обговорення пропозицій до проєкту ДБУ-

2023; 

            - 14.09.2023 - презентації навчального курсу «Соціальний діалог та 

трудові відносини» ( Проєкт МОП «Інклюзивний ринок праці для створення 

робочих місць в Україні» за фінансування Міністерства закордонних справ 

Данії); 

            - встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 2024 рік та 

визначення розміру мінімального посадового окладу (тарифної ставки) 

працівника І тарифного розряду ЄТС та посадових окладів працівників 

бюджетної сфери (25 травня); 

             - обговорення пропозицій профспілкової Сторони до проєкту 

Державного бюджету України на 2024 рік та його ключових параметрів (13 

вересня – онлайн-зустріч з представниками Міністерства фінансів України); 

             - зустріч з роботодавцями з проблеми збереження людського 

(трудового) потенціалу для потреб відновлення економіки від наслідків війни 

(5.10); 
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             - удосконалення механізму відшкодування шкоди, заподіяної 

працівникові в рзультаті нещасного випадку на виробництві або професійного 

захворювання (консультативна онлайн зустрічі з представниками Міністерства 

соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України та 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 30 листопада 2023 

р.);  

             - пропозицій СПО об’єднань профспілок до законопроєкту «Про 

безпеку і здоров’я працівників на роботі тощо. 

За інформацією Об’єднання профспілок Харківської області обласний 

комітет профспілки працівників охорони здоров’я особливу увагу приділяє 

питанням навчання профспілкового активу. Навчання профспілкового активу з 

питань захисту трудових прав спілчан носить системний характер. До 

навчання залучаються спеціалісти обласного комітету профспілки, ОПХО, 

Держпраці та інш., використовуються методичні рекомендації ФПУ, ОПХО, 

Профспілки й обласного комітету, узагальнюється та поширюється 

позитивний досвід роботи інших виборних профспілкових органів. 

Кабінет Міністрів України зобов’язується:  

4.12.  Надавати можливість уповноваженим представникам 

профспілкової Сторони та Сторони роботодавців представляти 

свою позицію на засіданнях Кабінету Міністрів України та 

Урядових комітетів. 

Виконується частково 

Незважаючи на неодноразові звернення до Прем’єр-міністра України 

щодо участі у засіданнях Уряду та Урядових комітетів (лист від 02.10.2019 

№ 01-12/374-СПО) та Комітету ВРУ з питань соціальної політики та захисту 

прав ветеранів стосовно сприяння у вирішенні цього питання (лист від 

02.10.2019 № 01-12/397-СПО) участь уповноважених представників СПО 

об’єднань профспілок у засіданнях Кабінету Міністрів України відновлено 

лише з 6 листопада 2019 року. 

В умовах воєнного стану участь уповноважених представників СПО 

об’єднань профспілок у засіданнях Кабінету Міністрів України знову була 

припинена. 

СПО об’єднань профспілок та СПО сторони роботодавців на 

національному рівні звернулися зі спільним листом (лист від 05.04.2022 № 22-

2-091) до Уряду України щодо відновлення проведення засідань, в тому числі і 

в режимі трансляції онлайн. Крім того, за ініціативи ФПУ підготовлено 

спільний лист профспілок,  роботодавців та Асоціації міст України від 
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30.11.2022 № 22-1-471 про відновлення участі їх уповноважених 

представників у засіданнях Уряду, урядових комітетів, робочих групах, інших 

заходах, на підставі якого Прем’єр-міністр України Д.Шмигаль надав 

доручення до його опрацювання від 22.12.2022 № 34206/1/-22. Однак жодного 

реагування на лист не було, а засідання проводяться в закритому режимі. 

13.04.2022 відновлено участь представника СПО у засіданнях Комітету 

Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав 

ветеранів, а також участь профспілкових представників у низці засідань 

робочих груп при Комітеті. Так, протягом 2023 року представники профспілок 

узяли участь у 28 засіданнях (у режимі відеоконференції), на яких було 

розглянуто близько 170 проєктів актів законодавства, із них надали пропозиції 

до більшої половини законопроєктів. Це надало змогу профспілкам 

висловлювати позицію щодо законопроєктів, які стосуються формування та 

реалізації державної соціальної та економічної політики, регулювання 

трудових, соціальних, економічних відносин, соціального захисту громадян. 

У зв’язку з військовою агресію рф засідання Уряду проводяться у 

закритому режимі. Протягом 2023 року уповноваженим представником СПО 

об’єднань профспілок взято участь у 17 засіданнях урядових комітетів, на яких 

розглянуто близько 140 проєктів актів законодавства.  

4.13.  Забезпечити у разі звернення репрезентативних 

всеукраїнських профспілок та їх об’єднань і/або 

репрезентативних об’єднань організацій роботодавців, 

утворення галузевих (міжгалузевих) тристоронніх або 

двосторонніх соціально-економічних рад.  

Виконується 

Інформації від членів СПО об’єднань профспілок щодо таких звернень 

звітному періоді не надходило. 

 

Заключні положення 

Сторони домовилися:  

1.  Забезпечити у межах своїх повноважень реалізацію Угоди 

відповідно до заходів щодо виконання її положень. 
Виконується 

2.  Забезпечити затвердження кожною Стороною заходів щодо 

реалізації положень Угоди. 
Виконано 
План заходів профспілкової сторони затверджено на засіданні СПО 

об'єднань профспілок 15.07.2019 за № 7-1, направлено іншим сторонам листом 

від 18.07.2019 № 01-12/140-спо. 

3.  У місячний строк після підписання Угоди спільно розробити Виконано 
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критерії оцінки виконання її положень. Критерії оцінки виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 

роки схвалені керівниками сторін Спільної робочої комісії 13.06.2019. 
4.  Здійснювати в рамках своїх повноважень контроль за 

виконанням Угоди згідно з Регламентом здійснення контролю за 

виконанням Генеральної угоди (додаток 6 до Угоди). 

Виконується 

Лист СПО об’єднань профспілок від 28.02.2020 № 01-12/219-спо про 

оцінку стану виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 роки 

станом на 1 січня 2020 року. 

Лист СПО об’єднань профспілок від 26.08.2020 № 01-12/783-спо про 

оцінку стану виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 роки 

станом на 1 липня 2020 року. 

Лист СПО об’єднань профспілок від 01.09.2021 № 01-12/179-спо про 

оцінку стану виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 роки 

станом на 1 липня 2021 року. 

Лист СПО об’єднань профспілок від 18.02.2022 № 01-12/100-спо про 

оцінку стану виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 роки 

станом на 1 січня 2022 року. 

Лист СПО об’єднань профспілок від 08.09.2022 № 01-12/428-спо про 

оцінку стану виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 роки 

станом на 1 липня 2022 року. 

Лист СПО об’єднань профспілок від 20.02.2023 № 01-12/139-спо про 

оцінку стану виконання положень Генеральної угоди на 2019-2021 роки 

станом на 1 січня 2023 року. 

За інформацією Ради профспілок Івано-Франківської області  
питання про виконання Сторонами положень Генеральної і Територіальної 

угод упродовж 2023 року не розглядалось. 

5.  У разі необхідності надавати спільні роз’яснення щодо 

застосування окремих положень Угоди. 
Виконується 

Протягом звітного періоду звернень про надання спільних роз’яснень 

щодо застосування окремих положень Угоди не надходило. 

6.  Рекомендувати сторонам соціального діалогу на галузевому і 

територіальному рівнях протягом трьох місяців після 

підписання Угоди привести у відповідність з її положеннями 

галузеві (міжгалузеві), територіальні угоди. 

Виконано 

Рішення СПО об’єднань профспілок від 28.05.2019 № 6-5 «Про заходи 

профспілкової Сторони щодо виконання Генеральної угоди на 2019-2021 

роки».  

             За інформацією Профспілки залізничників і транспортних 

будівельників України положення Галузевої угоди на залізничному транспорті 
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відповідають положенням Генеральної угоди.  

             За інформацією Київської міськпрофради 27 жовтня 2021 року в 

Київській міській державній адміністрації відбулася урочиста церемонія 

підписання нової Територіальної угоди між виконавчим органом Київської 

міської ради (Київською міською державною адміністрацією), Спільним 

представницьким органом сторони роботодавців на територіальному рівні в 

місті Києві та  Спільним представницьким органом профспілок та об’єднань 

профспілок м. Києва на 2021-2023 роки. 

             12 листопада 2021 року Територіальна угода була зареєстрована 

Міністерством економіки України.     

             Територіальна угода на 2021-2023 роки опублікована на офіційному 

сайті Київської міськпрофради. Також Київська міськпрофрада забезпечила 

всі свої членські організації та первинні профспілкові організації друкованою 

книжечкою (брошурою) Територіальної угоди.     

            За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 

Територіальна угода з регулювання соціально-економічних питань на 2022-

2025 роки, укладена у грудні 2021 року, розроблена з урахуванням положень 

Генеральної угоди. 

7.  Рекомендувати включати до галузевих (міжгалузевих), 

територіальних угод і колективних договорів питання щодо 

врегулювання та вирішення трудових спорів (конфліктів) у 

позасудовому порядку. 

Виконується  

ФПУ направлено керівникам її членських організацій лист № 03/01-

24/639 від 01.08.2019 про приведення положень галузевих (міжгалузевих), 

територіальних угод у відповідність з Генеральною угодою на 2019-2021 роки. 

Під час навчання профспілкового активу наголошується про 

необхідність використання можливостей комісій по трудових спорах та 

медіації для вирішення індивідуальних та колективних трудових спорів, а 

також включення відповідних умов до колективних договорів і угод. 

В програмі підготовки (підвищенні кваліфікації) інспекторів праці 

профспілок включені питання медіації як способу ведення переговорів  щодо 
вирішення трудових спорів у позасудовому порядку. 

За інформацією Миколаївської обласної ради профспілок 

рекомендаціями облпрофради «Про порядок розробки, укладення та 

виконання колективних договорів» передбачене положення відносно 

домовленості сторін вживати заходів щодо запобігання виникненню 
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індивідуальних та колективних трудових спорів (конфліктів), прагнення 

вирішення усіх розбіжностей шляхом переговорів і консультацій, 

узгоджувальних процедур. У більшості переглянутих колективних договорів 

міститься відповідне положення. 

8.  Приєднання нових суб’єктів до Сторони роботодавців та 

профспілкової Сторони цієї Угоди здійснюється у порядку, 

визначеному кожною Стороною самостійно, з подальшим 

інформуванням інших Сторін. 

Виконується 

Направлено лист Міністерству економіки України та СПО сторони 

роботодавців на національному рівні про включення до суб’єктів 

профспілкової сторони чинної Генеральної угоди Профспілки атестованих 

працівників органів внутрішніх справ України у складі Об’єднання 

всеукраїнських профспілок і профоб’єднань «Єдність» (лист СПО об’єднань 

профспілок від 11.11.2021 № 01-12/934-спо). 

9.  Вносити зміни та доповнення до Угоди за взаємною згодою 

Сторін після проведення колективних переговорів. 
Виконується 

 

10.  Опублікувати Угоду в газеті «Урядовий кур’єр», інших 

засобах масової інформації та розмістити на офіційних веб-

сайтах суб’єктів Сторін. 

Виконано 

Угода опублікована 13 липня 2019 року в газеті «Урядовий кур’єр» (№ 

132), розміщена на веб-сайтах сторін Угоди. 

Текст Генеральної угоди опубліковано на сайті Миколаївської 

облпрофради. 

 
 


